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Sprawniejsza normalizacja w Europie -
propozycje LightingEurope

W maju 2024 r. Komisja Europejska (KE) rozpoczeta ocene rozporzadzenia (UE) nr
1025/2012 w sprawie normalizacji europejskiej. We wrzesniu 2025 r. zapowiedziano jego
nowelizacje w ramach europejskiego aktu o produktach.[1] Niniejszy dokument przedstawia
propozycje LightingEurope dotyczgce planowanych zmian.

Najwazniejsze postulaty LightingEurope

Europejski system normalizacji mierzy sie¢ z wieloma problemami: ograniczong
dostepnoscig norm zharmonizowanych, przewlektoscig procesu harmonizacji, rosngcym
zapotrzebowaniem na zasoby oraz ryzykiem rozbieznosci miedzy normami europejskimi
a miedzynarodowymi.

LightingEurope przygotowato propozycje rozwigzan, ktore powinny zostaé uwzglednione
podczas przegladu rozporzgdzenia w sprawie normalizacji. Przeglad ten, bedgcy czescig
pakietu europejskiego aktu o produktach, jest spodziewany w trzecim kwartale 2026 r.

LightingEurope zdecydowanie popiera europejski system normalizacji. Ma on
podstawowe znaczenie dla producentdw wykazujgcych zgodnos¢  produktow
wprowadzanych na rynek wewnetrzny UE. System wymaga jednak usprawnien. Organizacja
proponuje nastepujgce dziatania:

1. Zwiekszenie dostepnosci norm zharmonizowanych, do ktérych
odniesienia opublikowano w Dz.U. UE

1.1. Miedzynarodowa Komisja Elektrotechniczna (IEC) i Komisja Europejska powinny
osiggnaé¢ porozumienie, ktére pozwoli rozwigzaé problemy wynikajgce ze sprawy
Malamud.[2] Brak porozumienia doprowadzi do rozchodzenia sie europejskich
i miedzynarodowych prac normalizacyjnych, ostabiajgc konkurencyjnos¢ europejskich
producentow. Bedzie tez oznaczat powielanie prac i konieczno$¢ uczestnictwa w wigkszej
liczbie gremiéw normalizacyjnych.

2. Przyspieszenie prac normalizacyjnych

2.1. Nalezy okresli¢ jednoznaczne terminy, w ktérych Komisja Europejska powinna przyjaé
wniosek o normalizacje po wejsciu w zycie rozporzgdzenia oraz opublikowa¢ odniesienia do
norm w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (Dz.U. UE).
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2.2. Nalezy jasno okresli¢ zakres uprawnien konsultantéow HAS oceniajacych normy
i zapewni¢ wiekszg przejrzystosc ich dziatan. Potrzebne sg rowniez jednoznaczne zasady
oceny, czy tres¢ norm odpowiada zasadniczym wymaganiom okreslonym w przepisach.

3. Rozwdj kadry ekspertow

3.1. Producenci i stowarzyszenia krajowe potrzebuja szerszego dostepu do szkolen
i wsparcia finansowego, ktore utatwi im inwestowanie w ksztalcenie ekspertéw ds.
normalizacji. Jednym z rozwigzan mogtyby byé zachety podatkowe dla
przedsiebiorstw i stowarzyszen zaangazowanych w prace normalizacyjne.

4. Wzmocnienie roli Europy w normalizacji miedzynarodowej

4.1. UE i jej panstwa cztonkowskie powinny uwazniej monitorowa¢ miedzynarodowe
inicjatywy normalizacyjne oraz wskaza¢ kluczowe sektory wymagajgce ich
Zaangazowania.

4.2. Tempo opracowywania norm musi nadaza¢ za zmianami technologicznymi
i geopolitycznymi.

4.3. Nalezy zachowaé¢ spoéjnos¢ norm europejskich z normami miedzynarodowymi.
Bedzie to szczegdlinie istotne, jesli promowanie norm europejskich stanie sie jednym z celow
politycznych i strategicznych Komisji Europejskiej. Spojnos¢ ta pomoze rowniez utrzymac
konkurencyjnos¢ europejskich producentow.

4.4. Wspotpraca z Chinami pozostaje niezbedna, ale jej zakres i formy powinny by¢
zréznicowane, a jej warunkami — przejrzystosc i wzajemnosc.

Gléwne wyzwania europejskiej normalizacji i harmonizacji

1. Dostepnosé norm zharmonizowanych, do ktérych odniesienia
opublikowano w Dz.U. UE

W ocenie rozporzgdzenia (UE) nr 1025/2012 przeprowadzonej na zlecenie Komisji
Europejskiej wskazano, ze w latach 2009-2024, po przyjeciu tego aktu, nastgpit ogolny
spadek liczby opracowywanych norm zharmonizowanych, do ktérych odniesienia
publikowano w Dz.U. UE.[3] Jedng z gtdwnych przyczyn sg opdznienia w publikacji zwigzane
ze sprawg Malamud oraz pozniejszg sprawg dotyczgcg ISO/IEC.[4] Prace nad normami
przeznaczonymi do harmonizacji nadal trwajg, jednak przez ostatnie dwa lata odniesienia do
tych norm nie trafiaty do Dz.U. UE.

W kwietniu 2024 r. Europejski Komitet Normalizacyjny Elektrotechniki (CENELEC, CLC)
poinformowat, ze 75% norm przediozonych do harmonizacji nie zostato
zaakceptowanych. Od 2022 r. nie opublikowano odniesien do zadnych nowych norm
zharmonizowanych na potrzeby dyrektywy w sprawie kompatybilnosci elektromagnetycznej
(EMC). Z kolei w 2025 r. w ramach dyrektywy niskonapieciowej (LVD) opublikowano
odniesienia jedynie do kilku norm EN opracowanych na szczeblu europejskim.
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Roéznice miedzy wersjami norm IEC i CENELEC dotyczgcymi tych samych zagadnien,
a takze rozbieznosci w datach ich wydan, powodujg niepewnos¢ na rynku. Producenci mogag
w rezultacie stosowaé rézne normy i metody oceny zgodnosci. Utrudnia to prace organom
nadzoru rynku, ktére muszg uwzgledniac rézne sposoby wykazywania zgodnosci produktow.

Wobec braku norm zharmonizowanych na potrzeby rozporzgdzen i dyrektyw przewidujgcych
stosowanie modutu A, czyli wewnetrznej kontroli produkcji,[5] branza oswietleniowa
wypracowata alternatywne rozwigzania. Producenci mogg wykazywac¢ zgodnos¢ produktow
na rézne sposoby. Aby wesprzec¢ ich w sporzgdzaniu deklaracji zgodnosci, LightingEurope
opublikowata ogoélnodostepne wytyczne.[6]

W przypadku wielu norm dotyczgcych oswietlenia proces harmonizacji i publikacji odniesien
w Dz.U. UE jest opdzniony lub nie zostat zakoriczony. Powoduje to dodatkowe koszty dla
producentéw:

* Opéznienie publikacji odniesienia do normy moze oznacza¢ koniecznos$¢ korzystania z
dwaoch jej wersji: wersji przywotanej w Dz.U. UE, zapewniajgcej domniemanie zgodno$ci,
oraz najnowszego wydania, odpowiadajgcego aktualnym wymaganiom technicznym i
oczekiwaniom klientow.

« Brak norm zharmonizowanych przywotanych w Dz.U. UE moze wigzac¢ sie
z koniecznoscig przeprowadzenia obowigzkowych badan przez jednostke notyfikowang, a
tym samym z dodatkowymi wydatkami.

Rozwigzania pozwalajgce radzi¢ sobie z tymi trudnosciami nie eliminujg wszystkich
negatywnych skutkow:

* Niektorzy klienci wymagajg zgodnosci z najnowszymi normami, nawet jesli odniesienia do
nich nie zostaty jeszcze opublikowane w Dz.U. UE. Moze to nawet podwoi¢ koszty badan:
oprocz badan stuzgcych uzyskaniu domniemania zgodnos$ci konieczne sg dodatkowe
badania wedtug najnowszych norm.

* Normy przywotane w Dz.U. UE nie zawsze nadgzajg za aktualnym stanem techniki
i rozwojem normalizacji miedzynarodowe;.

* Brak norm zharmonizowanych utrudnia rowniez wykonywanie zadan organom nadzoru
rynku. Konieczne staje sie przeprowadzanie ocen ryzyka, ktérych wyniki mogg byc¢
kwestionowane przez producentéw lub importeréw. Sprzyja to rozbieznym interpretacjom
prawa UE i ostabia konkurencyjnos¢ rzetelnych europejskich producentéw.

1.1. Propozycja LightingEurope: porozumienie w sprawie dostepnosci
norm

Impas w rozmowach miedzy IEC a Komisjg Europejskg pogtebit juz wczesniej znaczne
opOznienia w harmonizacji.

LightingEurope apeluje do obu stron o osiagniecie porozumienia, ktére pozwoli
rozwigzaC problemy wynikajgce ze sprawy Malamud. Bez niego europejskie
i miedzynarodowe prace normalizacyjne bedg sie coraz bardziej rozchodzi¢, co ostabi
konkurencyjnos¢ europejskich producentow. Doprowadzi to réwniez do powielania prac
izmusi zaangazowane podmioty do uczestnictwa w wigkszej liczbie gremidéw
normalizacyjnych.
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2. Tempo harmonizacji i rola konsultantow HAS

Ocena rozporzgdzenia (UE) nr 1025/2012 wykazata, ze wydluzyt sie $redni czas
opracowywania norm przez europejskie organizacje normalizacyjne (ESO).[7] Tymczasem
branza potrzebuje odpowiednio wczesnej publikacji odniesienn do norm zharmonizowanych,
aby moéc dostosowac produkty do wymagan w terminach okreslonych w przepisach.

W ocenie wskazano, ze dla dwéch z trzech etapéw procesu harmonizacji nie ustalono
wigzacych terminéw:

* Publikacja odniesien do norm w Dz.U. UE. Nie okreslono terminu, w ktérym Komisja
Europejska musi zakonczy¢ ten etap. Jego Sredni czas trwania wydtuzyt sie po wejsciu
W zycie rozporzgdzenia z czterech miesiecy do 1,1 roku. Komisja czesto odrzuca tez normy
lub publikuje odniesienia do nich z ograniczeniami, co w praktyce zaweza zakres
harmonizaciji.

* Przyjecie i przekazanie wnioskow o normalizacje europejskim organizacjom
normalizacyjnym. Roéwniez dla tego etapu nie wyznaczono terminu. Sredni czas
potrzebny na przyjecie i przekazanie wniosku wydtuzyt sie z roku przed wejsciem w zycie
rozporzgdzenia do 1,7 roku po jego wejsciu w zycie. Czesciowo wynika to z negocjaciji
miedzy Komisjg a europejskimi organizacjami normalizacyjnymi.

Dtuzsze negocjacje mogg byC uzasadnione, jezeli pozwalajg lepiej przygotowaé wniosek
o normalizacje. Zdarzato sie jednak, ze wnioski pojawiaty sie dopiero wiele lat po wejsciu
w zycie przepisdw. Dotyczy to rozporzadzenia (UE) 2019/2015, uzupetniajgcego
rozporzgdzenie (UE) 2017/1369 w odniesieniu do etykietowania energetycznego zrodet
Swiatta, oraz rozporzadzenia (UE) 2019/2020, ustanawiajgcego wymogi dotyczace
ekoprojektu dla zrédet swiatta i oddzielnego osprzetu sterujgcego. Projekt wniosku
o normalizacje dotyczacy obu aktéw opublikowano dopiero cztery lata po ich
publikacji w Dz.U. UE.

Na tempo harmonizacji bezposrednio wptywa réwniez system konsultantow HAS.
Wprowadzona procedura umozliwia im zgtaszanie uwag do projektdow dokumentow
normatywnych IEC juz na wczesnym etapie prac. Nie zapewnia jednak bezposredniego
mechanizmu przekazywania tych uwag do IEC.

Komitet techniczny CLC/TC 34 wypracowat rozwigzanie, dzieki ktéremu uwagi mogg trafiaé
do IEC w celu ich oceny i ewentualnego uwzglednienia w normach. Alternatywg bytoby
przygotowywanie odrebnych zmian europejskich, co wydtuzatoby proces zatwierdzania norm
i pogtebiato réznice wzgledem norm IEC.

LightingEurope zdaje sobie sprawe, ze system konsultantéw HAS nie jest objety planowang
nowelizacjg rozporzgdzenia. Jego wplyw na terminowe opracowywanie norm
przeznaczonych do harmonizacji jest jednak istotny dla petnego obrazu problemdw
europejskiej normalizaciji.

System ten powstat po to, by normy opracowywane przez europejskie organizacje
normalizacyjne odpowiadaty wnioskom o normalizacje oraz zasadniczym wymaganiom
okreslonym w rozporzgdzeniach. W praktyce nie zawsze przynosi zamierzone rezultaty.
Cztonkowie IEC spoza UE mogg bowiem nie zaakceptowacé uwag i propozycji konsultantow
HAS. Prowadzi to do dwoch bezposrednich konsekwencji:
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1. Koniecznosci wprowadzenia zmian do koncowej wersji normy EN opartej na normie IEC.
2. Dodatkowych opoznien w pracach normalizacyjnych.

Rozbieznosci te utrudniajg dziatalnoS¢ przedsiebiorstwom obecnym na rynkach
miedzynarodowych, ktére muszg stosowac rézne wersje norm dotyczgcych tego samego
produktu. W ocenie LightingEurope mogg one stanowi¢ zbedne bariery w handlu
w rozumieniu Porozumienia Swiatowej Organizacji Handlu w sprawie barier technicznych
w handlu (TBT). Stosowanie réznych norm zwieksza bowiem koszty produkcji, wydtuza czas
wprowadzania produktow na rynek i wptywa na ich dostepnos¢, wybor oraz ceny dla
konsumentow.

2.1. Propozycje LightingEurope: przyspieszenie harmonizacji

W zwigzku z planowanym europejskim aktem o produktach, obejmujgcym przeglad
rozporzgdzenia w sprawie normalizacji, LightingEurope przygotowata propozycje
usprawnienia europejskich prac normalizacyjnych i procesu harmonizacji.

Kluczowe jest wyznaczenie jednoznacznych terminéw dla kazdego etapu tych prac.
Europejskie organizacje normalizacyjne majg okreslone terminy opracowywania norm, ale
analogiczne zasady nie obowigzujg na pozostatych etapach.

LightingEurope postuluje:

* Wyznaczenie terminu przyjecia przez Komisje Europejska wniosku o normalizacje po
wejsciu w zycie rozporzadzenia. W przypadku rozporzgdzenia (UE) 2019/2020 wniosek
dotyczgcy norm zharmonizowanych pojawit sie dopiero po czterech latach od wejscia w
zycie aktu, znacznie po uptywie terminu przewidzianego na jego przeglad.

 Wyznaczenie terminu zakonczenia harmonizacji i publikacji przez Komisje
Europejska odniesienia do normy w Dz.U. UE.

2.2. Propozycje LightingEurope: usprawnienie systemu konsultantéw
HAS

Procedura oceny norm zharmonizowanych z udziatem konsultantéow HAS okazata sie mniegj
skuteczna, niz zaktadano. Aby usprawnic jej dziatanie, LightingEurope proponuije:

« Zwiekszenie przejrzystosci i ograniczenie zakresu uprawnien konsultantéw HAS przy
ocenie norm. Bardziej przejrzyste zasady utatwityby komitetom technicznym zrozumienie
kryteriow oceny. Skoncentrowanie pracy konsultantéw na kwestiach merytorycznych i
jakosciowych ograniczytoby natomiast liczbe odrzucen z przyczyn formalnych lub
redakcyjnych.[8]

» Wiekszy udziat konsultantow HAS w opracowywaniu projektéw norm. Pozwolitoby to
ograniczy¢ zbedng wymiane korespondencji z komitetami technicznymi i unikngc
nieporozumien, a w konsekwencji skroci¢ czas opracowywania i oceny norm.

3. Kadra ekspertéow — potrzeba zmiany pokoleniowej

Zapewnienie odpowiedniej liczby ekspertéw staje sie coraz pilniejszym wyzwaniem. Z oceny
rozporzgdzenia w sprawie normalizacji wynika, ze jedynie 38% osob zaangazowanych w
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prace normalizacyjne ma mniej niz 50 lat. Pozostate 62% to osoby w wieku co najmniej 50
lat.

W 2024 r. LightingEurope przeprowadzita wtasng analize struktury wieku ekspertow
w komitetach technicznych i grupach roboczych zajmujgcych sie zagadnieniami istotnymi dla
branzy. Wyniki wskazujg, ze w najblizszych latach liczba europejskich ekspertow w wielu z
tych gremiow bedzie coraz wyrazniej male¢. Oznacza to ostabienie wptywu Europy na
normalizacje w sektorze oswietleniowym.

W 2024 r. ponad potowa europejskich ekspertow uczestniczgcych w pracach na szczeblu
miedzynarodowym planowata przejscie na emeryture w ciggu kolejnych 3-5 lat. W gremiach
europejskich podobne plany miata niemal potowa ekspertow.

Problem dotyczy nie tylko wieku obecnych ekspertéw, lecz takze braku nastepcéw
o odpowiednich kompetencjach. Potrzebni bedg zaréwno specjalisci merytoryczni, jak
i osoby zdolne do koordynowania prac komitetéw technicznych i grup roboczych. Obie te role
majg kluczowe znaczenie dla kierunku prac normalizacyjnych.

Dalszy spadek liczby europejskich ekspertow bedzie ostabiat wptyw Europy na normalizacje.
Coraz wiekszg czescig prac miedzynarodowych bedg wéwczas kierowac przedstawiciele
innych regiondéw sSwiata, zwtaszcza Chin.

3.1. Propozycje LightingEurope: ksztatcenie nowych ekspertéw

Utrzymanie wiodgcej roli Europy wymaga zapewnienia odpowiedniej liczby
wykwalifikowanych ekspertow. Nie wystarczy pozyskaé nowych uczestnikow prac
normalizacyjnych — trzeba réwniez zadbac o ich przygotowanie. Wigze sie to bezposrednio
z dostepem do finansowania dla producentow inwestujgcych w rozwdj takich kompetenciji.

LightingEurope postuluje zwiekszenie dostepu do szkolen i wsparcia finansowego dla
producentow oraz stowarzyszen krajowych, aby utatwi¢ im ksztatcenie ekspertéw ds.
normalizacji. Jednym z rozwigzan mogtyby byC¢ zachety podatkowe dla przedsiebiorstw
i stowarzyszen uczestniczgcych w pracach normalizacyjnych. Takie dziatania pomogtyby
dtugofalowo odpowiedzie¢ na problem starzenia sie kadry ekspertow.

4. Rola UE w normalizacji miedzynarodowej

W ciggu ostatnich dziesieciu lat udziat przedstawicieli UE w miedzynarodowych komitetach
technicznych zmalat w poréwnaniu z udziatem przedstawicieli Chin i Japonii. Ostabia to
wptyw Europy na kierunek prac normalizacyjnych.

Chiny i Stany Zjednoczone skuteczniej niz panstwa europejskie dostosowywaty swoje
programy badawcze do potrzeb komitetow technicznych. Dzieki temu zwiekszyty udziat
w miedzynarodowych organizacjach normalizacyjnych i przejely wiodgce role
w strategicznych komitetach oraz grupach roboczych.

Zjawiska te wigzg sie ze starzeniem sie europejskiej kadry eksperckiej oraz z narastajgcymi
rozbieznosciami miedzy normami europejskimi i miedzynarodowymi, do ktérych przyczynia
sie niesprawny proces harmonizaciji.

Aby zwiekszy¢ wptyw Europy na normalizacje miedzynarodowg, LightingEurope popiera
propozycje przedstawione w raporcie instytutu Clingendael,[9] w szczegdlnoSci:
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4.1. Uwazniejsze monitorowanie miedzynarodowych inicjatyw normalizacyjnych przez
UE i jej panstwa cztonkowskie.

4.2. Dostosowanie tempa opracowywania norm do zmian technologicznych
i geopolitycznych.

4.3. Zachowanie spéjnosci z normami miedzynarodowymi. Bedzie to kluczowe, jesli
promowanie norm europejskich stanie sie celem politycznym i strategicznym Komisji
Europejskiej. Pomoze réwniez utrzymaé konkurencyjnos¢ europejskich producentow.

4.4. Kontynuowanie wspétpracy z Chinami, przy zréznicowaniu jej zakresu i form oraz
zapewnieniu przejrzystosci i wzajemnosci.

4.5. Wskazanie kluczowych sektorow, w ktorych UE chce aktywnie uczestniczy¢
w tworzeniu norm miedzynarodowych.

4.6. Rozwijanie wspoétpracy normalizacyjnej z panstwami spoza UE, ktora lezy
w istotnym interesie Unii.

4.7. Prowadzenie dialogu transatlantyckiego na temat normalizacji.

Kontakt

Dodatkowych informacji udzielaja:
* Elena Scaroni, sekretarz generalna — elena.scaroni@lightingeurope.org;
* Alfredo Menghini, specjalista ds. polityki — alfredo.menghini@lightingeurope.org.

LightingEurope to organizacja z siedzibg w Brukseli, reprezentujgca interesy branzy oswietleniowej.
Zrzesza 32 przedsiebiorstwa i stowarzyszenia krajowe, ktére tgcznie reprezentujg ponad 1000
europejskich firm, gtéwnie matych i srednich. Firmy te zatrudniajg ponad 80 tys. oséb w Europie
i osiggaja tgczne roczne obroty przekraczajgce 15 mid euro.

LightingEurope promuje efektywne oswietlenie, ktdre stuzy komfortowi, bezpieczenstwu i dobremu
samopoczuciu ludzi, a zarazem ochronie srodowiska. Dziata na rzecz warunkéw prowadzenia
dziatalnosci i przepisdw wspierajgcych uczciwg konkurencje oraz rozwdj europejskiej branzy
oswietleniowe;.

Wiecej informacji: www.lightingeurope.org.

+32 (0)2 426 23 27 |info@lightingeurope.org | www.lightingeurope.org
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Przypisy
[1] Program prac Komisji Europejskiej na 2026 r.
[2] Informacja dotyczgca sprawy Malamud.

[3] Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Rynku Wewnetrznego, Przemystu, Przedsigbiorczo$ci i MSP; Fraunhofer
ISI; Intellera Consulting; Trinomics B.V.; Bianchini, D. i in., Badanie oceniajgce rozporzadzenie (UE) nr 1025/2012 w sprawie
europejskiej normalizacji — raport koricowy, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2025, DOI: 10.2873/2178479.

[4] Sprawa dotyczgca ISO/IEC.

[5] Przyktadowo: dyrektywa 2014/35/UE (LVD) oraz dyrektywa 2014/30/UE (EMC).

[6] LightingEurope, Wytyczne i informacje dotyczgce stosowania norm dla produktéw o$wietleniowych w Europie w 2025 r.
[7] Badanie oceniajgce rozporzgdzenie (UE) nr 1025/2012, op. cit. (zob. przypis 3).

[8] 31% norm odrzuconych z powodu niezgodnosci odrzucono wylgacznie z przyczyn formalnych.

[9] Instytut Clingendael, Raising the Standard — jak wykorzysta¢é geopolityczny potencjat europejskiego rynku
wewnetrznego.
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