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Szanowny Panie Wiceprzewodniczacy Séjourné,

Europa stoi w obliczu narastajagcego wyzwania, ktdre zagraza integralnosci jednolitego rynku,
konkurencyjnosci  przedsiebiorstw przestrzegajacych przepiséw oraz ochronie europejskich
konsumentéw i Srodowiska.

Szybki rozwdj handlu elektronicznego doprowadzit do bezprecedensowego wzrostu
bezposredniego importu z panstw trzecich. Szacuje sie, ze tylko w 2025 r. do Unii Europejskiej
trafito 5,9 mild przesytek o niskiej wartosci w ramach handlu elektronicznego. Przeprowadzone
na duza skale dziatania kontrolne stuzb celnych UE wykazaly, ze znaczna czes¢ importu z panstw
trzecich nie jest zgodna z przepisami UE. Produkty te, co potwierdzajg réwniez badania
przeprowadzone przez niektérych sygnatariuszy niniejszego listu, czesto naruszajg podstawowe
wymogi bezpieczenstwa, normy s$rodowiskowe i dotyczgce ekoprojektu, obowigzki w zakresie
etykietowania energetycznego, prawa wtasnosci intelektualnej oraz wymogi dotyczace rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta (EPR).

Krajowe organy nadzoru rynku i organy celne muszg radzi¢ sobie z rosnaca liczbg przesytek,
dysponujac ograniczonymi zasobami, co sprawia, ze skuteczne kontrole i egzekwowanie
przepiséw stajg sie coraz trudniejsze. Niezbedne jest przeznaczenie znacznie wiekszych zasoboéw
na potrzeby tych organéw oraz zachecanie do dalszej wspétpracy miedzy nimi. Pozadane bytoby
réwniez utworzenie specjalnego organu egzekwujacego na szczeblu UE. Jednak same te srodki
nigdy nie wystarcza, by sprosta¢ skali tego wyzwania.

U podstaw problemu lezy fundamentalna luka w zakresie odpowiedzialnosci. W wielu
przypadkach nie ma mozliwego do zidentyfikowania podmiotu gospodarczego z siedzibg w
Unii Europejskiej, ktéorego mozna by pociggnaé¢ do odpowiedzialnosci za zgodnos¢ produktow
z przepisami lub za wypetnianie obowiazkéw, takich jak udzial w systemach EPR.

Platformy internetowe (zaréwno z UE, jak i spoza UE), w tym miedzy innymi rynki internetowe, media
spotecznosciowe i serwisy transmisji na zywo, staty sie kluczowymi kanatami, przez ktére produkty
sprzedawcow z panstw trzecich docierajg do konsumentéw w UE. Jednak w obecnych ramach
prawnych platformy te sg traktowane jedynie jako posrednicy, a nie uznawane za podmioty
gospodarcze. Ogranicza to w znacznym stopniu mozliwosé pociggniecia do odpowiedzialno$ci i
sprawia, ze organy egzekwujgce prawo sg uzaleznione od mechanizméw o charakterze gtéwnie
reaktywnym, opartych na zgtoszeniach, co skutkuje masowym naptywem produktéw niezgodnych z
wymogami na rynek UE. Z zadowoleniem przyjmujemy istotng role ustawy o ustugach cyfrowych
(DSA) oraz biezace wysitki Komisji Europejskiej na rzecz jej egzekwowania. Jednakze konieczne sg
dalsze dziatania, aby zaradzi¢ problemowi w peltnym zakresie i uwzgledni¢ jego strukturalny
charakter.

Zblizajgca sie zmiana rozporzadzenia w sprawie nadzoru rynku oraz nowe ramy prawne
stanowia kluczowa okazje do usuniecia tych niedociagniec.

Zmiana unijnego kodeksu celnego stanowi krok we wilasciwym kierunku. Nalezy jednak
pamietac, ze unijny kodeks celny ogranicza sie do regulowania procedur celnych w miejscu
wprowadzenia towaréw i przestaje mieé¢ zastosowanie po dopuszczeniu towaréw do
swobodnego obrotu. Nie reguluje on produktéw w momencie ich oferowania do sprzedazy lub
udostepniania na rynku UE, ani nie wyznacza odpowiedzialnego podmiotu gospodarczego, z ktorym
organy nadzoru rynku mogtyby wspétpracowaé po dokonaniu importu. Ponadto dopuszczenie do
swobodnego obrotu nie stanowi dowodu zgodnosci z



unijnych przepiséw dotyczacych produktéw; jak wyjasnia sam Kodeks Celny Unii, odprawa celna
nie powinna by¢ traktowana jako dowdd zgodnosci z wymogami dotyczacymi bezpieczehstwa
produktéw, ekoprojektu, etykietowania energetycznego Iub innymi obowigzujgcymi wymogami
regulacyjnymi.

Z zadowoleniem przyjmujemy deklarowang przez Komisje ambicje podjecia zdecydowanych dziatan
przeciwko rozprzestrzenianiu sie produktéw niezgodnych z przepisami w ramach przysztej
europejskiej ustawy o produktach. Mamy nadzieje, ze ambicja ta obejmie réwniez kwestie roli i
obowigzkéw platform internetowych, ktére nadal stanowig sedno obecnej luki legislacyjnej i
egzekucyjnej. Organizacje branzowe, konsumenckie i ekologiczne od lat wzywajg do wyeliminowania
tej luki, jednak dotychczasowe inicjatywy legislacyjne nie zdotaty jej odpowiednio rozwigzad.

Biorgc pod uwage skale i pilnos¢ problemu, dalsze opdznienia sg nie do przyjecia.

Unia Europejska ustanowila jedne z najwyzszych na s$wiecie standardéw w zakresie
bezpieczenstwa produktéw, zrownowazonego rozwoju, ochrony konsumentéw oraz ochrony
legalnej dziatalnosci gospodarczej, co znajduje odzwierciedlenie w Karcie praw podstawowych
Unii Europejskiej. Standardy te moga jednak osiggna¢ zamierzone cele jedynie wtedy, gdy bedg
konsekwentnie i skutecznie wdrazane poprzez przepisy prawne oraz egzekwowane we wszystkich
kanatach sprzedazy, modelach biznesowych i w odniesieniu do wszystkich produktow
wprowadzanych na jednolity rynek.

My, koalicja 89 stowarzyszen reprezentujgcych przemyst i spoteczenstwo obywatelskie, wzywamy
zatem Panstwa do zapewnienia, aby przyszita europejska ustawa o produktach zawierata nastepujace
elementy:

e W przypadku kazdego produktu wprowadzanego na rynek UE, niezaleznie od kanatu
sprzedazy lub kraju pochodzenia, w UE/EOG musi zosta¢ wyznaczony jasno
zidentyfikowany podmiot gospodarczy. Podmiot ten musi ponosi¢ odpowiedzialno$¢
prawng za zapewnienie zgodnosci ze wszystkimi obowigzujacymi wymogami
dotyczacymi produktéw, opakowan oraz rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.
Bez odpowiedzialnego podmiotu podlegajgcego jurysdykcji UE egzekwowanie przepiséw
staje sie nieskuteczne, a wymogi UE stajg sie w praktyce opcjonalne dla sprzedawcow z
zagranicy;

¢ Platformy internetowe ufatwiajgce sprzedaz produktéw w imieniu sprzedawcoéw majgcych
siedzibe poza UE musza, zanim produkty zostang wystawione na sprzedaz konsumentom w
UE, upewni¢ sie, ze inny podmiot gospodarczy majacy siedzibe w UE/EOG zapewnit
zgodnos$é poszczegdllnych produktdow z przepisami. Jezeli platforma nie jest w stanie
wykazac¢, ze taki podmiot istnieje, to ona sama zostanie uznana za podmiot gospodarczy
odpowiedzialny za wprowadzenie produktéw do obrotu;

¢ Platformy internetowe uznaje sie za wprowadzajace produkty na rynek UE zgodnie z
unijnym prawodawstwem dotyczacym produktéw, jezeli spetnione sg warunki okreslone w
art. 6 ust. 3 ustawy o ustugach cyfrowych;

e Platformy internetowe uznaje sie za odpowiedzialny podmiot gospodarczy zawsze
wtedy, gdy nie ma innego odpowiedzialnego podmiotu gospodarczego majacego siedzibe w
UE/EOG lub gdy takiego podmiotu nie mozna zidentyfikowa¢ ani zlokalizowac.

Takie podejscie wypetitoby powazng luke regulacyjna, wzmocnitoby nadzér rynkowy oraz
zapewnitoby réwne warunki konkurencji miedzy przedsiebiorstwami przestrzegajacymi przepiséw a
podmiotami, ktére ich nie przestrzegaja.

Aby zachowaé integralno$¢ rynku wewnetrznego oraz zapewni¢ sprawiedliwe i skuteczne
egzekwowanie przepiséw, UE musi wyeliminowac¢ luke w zakresie odpowiedzialnosci w handlu
elektronicznym i zagwarantowac, ze kazdy produkt sprzedawany europejskim konsumentom ma
wyraznie identyfikowalny i odpowiedzialny podmiot podlegajacy jurysdykcji UE, ktory zapewnit
zgodnosé z przepisami przed wprowadzeniem produktu do obrotu.



