Wspolne priorytety dotyczace aktu w sprawie
gospodarki o obiegu zamknietym
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Przygotowywany przez Unie Europejskg akt w sprawie gospodarki o obiegu zamknietym
(Circular Economy Act) stanowi duig szanse na przyspieszenie transformacji Europy
w kierunku gospodarki czystej, konkurencyjnej i zasobooszczednej. Jako wiodgce
stowarzyszenia branzowe, reprezentujgce zréznicowang spotecznos¢ producentéw sprzetu
elektrycznego i elektronicznego (EEE), w petni popieramy nadrzedne cele ustawy oraz
deklarujemy zaangazowane partnerstwo w tych dziataniach.

Szczegdlnie cieszy nas, ze ustawa koncentruje sie na kluczowych czynnikach wspierajgcych
rozwoj gospodarki o obiegu zamknietym. Nalezg do nich m.in.: uftatwienie swobodnego
przeptywu surowcéw wtérnych i produktdw z recyklingu, poprawa dostepu do wysokiej jakosci
materiatdw pochodzacych z odzysku, obnizenie kosztéw surowcéw dla zréwnowazonej
produkcji, uproszczenie przepisdéw dotyczgcych odpaddw elektronicznych, wprowadzenie
jasnych kryteriow okreslajgcych ,koniec cyklu zycia odpaddéw” oraz stworzenie warunkéw do
rozwoju innowacyjnych modeli biznesowych opartych na obiegu zamknietym.

Aby zapewnié skutecznosc i optacalnosc przysztych polityk oraz przepisow, zidentyfikowalismy
sze$¢ kluczowych wyzwan i przedstawiliSmy praktyczne rozwigzania.

1.Wyzwania regulacyjne i potrzeba rownych warunkow dziatania
w gospodarce o obiegu zamknietym

Wyzwanie:

Przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym, zwtaszcza w sektorze EEE, napotyka powazne
bariery wynikajgce ze ztozonych przepisow i ograniczen rynkowych. Naktadajgce sie regulacje,
wysokie obcigzenia administracyjne oraz rozbiezne wdrozenia krajowe hamuja innowacje
i ostabiajg konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw.



Zmiany w przepisach dotyczgcych chemikaliéw, choé wprowadzane niezamierzenie, utrudniajg
ponowne wykorzystanie i recykling materiatéw poprzez zakazy obejmujgce powszechnie
stosowane substancje. Mimo ze ESPR jest cennym narzedziem, jego niewtfasciwe
dostosowanie do obowigzujacych regulacji moze skutkowaé naktadaniem sie przepisow.

Co wiecej, brak zachet dla konsumentdéw i 0séb zajmujacych sie zamdwieniami publicznymi
oraz bariery fiskalne i regulacyjne — takie jak podwdéjne opodatkowanie, niezharmonizowane
wymogi sprawozdawcze w zakresie EPR oraz ztozone procedury transgranicznego
przemieszczania odpadéw — spowalniaja rozwdj konkurencyjnego rynku o obiegu
zamknietym.

Proponowane dziatania:

Konieczne jest dwutorowe podejscie, tzn. z jednej strony uproszczenie przepiséw, z drugiej
stworzenie sprzyjajgcego srodowiska gospodarczego, ktére zapewni uczciwg konkurencje
i wysoka efektywnosé.

Opowiadamy sie za:

e uproszczeniem i harmonizacjg przepisow na poziomie UE (najlepiej w formie
rozporzadzen),

e usunieciem przestarzatych regulacji,

e ustaleniem jasnych i realistycznych harmonograméw wdrazania,

e ograniczeniem obcigzen administracyjnych.

Przyszte przepisy — w tym te opracowywane w ramach ESPR — muszg by¢ spdjne, aby unikngé
nakfadania sie obowigzkéw i niezamierzonych skutkéw. Srodki, zwtaszcza dotyczace
wykorzystania recyklatéw, nalezy ocenia¢ w ujeciu systemowym, tak aby zapobiec
negatywnym efektom ubocznym.

Podkreslamy rowniez znaczenie:

e gotowosci po stronie podazy,

e dostepu producentéw do przejrzystych, cyfrowych informacji o produktach,

e dostosowania przepisow dotyczacych substancji chemicznych do wymogow
gospodarki o obiegu zamknietym, co pozwoli na bezpieczny recykling materiatow.

Aby wyréwnaé warunki dziatania podmiotéw gospodarczych, proponujemy:

e harmonizacje przepisow, ktora zapobiegnie podwdéjnemu opodatkowaniu towardéw
odnowionych i naprawionych,

e utatwienie transgranicznego przemieszczania zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego,

e promowanie zamoéwien publicznych opartych na zasadach gospodarki o obiegu
zamknietym.



Wreszcie, jasne zachety ekonomiczne — takie jak ulgi podatkowe lub dotacje dla producentéw
przestrzegajacych przepisow — sg kluczowe dla wyréwnania réznic cenowych i wspierania
zrbwnowazonych modeli dostaw. Dziataniom tym powinny towarzyszy¢ kampanie
informacyjne oraz polityki wspierajgce popyt na produkty trwate, naprawialne i mozliwe do
modernizacji.

2. Fragmentacja rynkow
Wyzwanie:

Brak prawdziwego jednolitego rynku UE dla odpaddw i surowcéw wtédrnych, spowodowany
niespojnymi przepisami panstw cztonkowskich, réznymi definicjami oraz ztozonymi
procedurami transportu transgranicznego, utrudnia swobodny przeptyw materiatow. Taka
fragmentacja uniemozliwia osiggniecie korzysci skali i zniecheca do kluczowych inwestycji
infrastrukturalnych.

Przedsiebiorstwa potrzebujg stabilnych i przewidywalnych ram prawnych, aby méc opracowaé
realne biznesplany dotyczgce stosowania ,strategii R” (naprawa, ponowne wykorzystanie,
odnawianie i regeneracja), wspieranych przepisami UE utfatwiajgcymi wdrazanie praktyk
gospodarki o obiegu zamknietym. Jest to kluczowe dla wspierania odzyskiwania surowcéw
krytycznych (CRM) oraz umozliwienia wiekszego ponownego wykorzystania i przygotowania
do ponownego wykorzystania w ramach dziatan transgranicznych.

Proponowane dziatania:

Wzywamy do przyjecia zharmonizowanych przepisow obowigzujacych w catej Unii
Europejskiej, ktére zapewnig sprawne funkcjonowanie jednolitego rynku, w tym spéjnos¢
regulacji, klasyfikacji oraz procedur transportowych. Zalecamy réwniez wprowadzenie
jednolitych, prawnie wigzacych definicji dziatan zwigzanych z gospodarka o obiegu
zamknietym we wszystkich wtasciwych aktach prawnych oraz jasnych kryteriéw okreslajgcych
»koniec cyklu zycia odpaddéw”.

Zwracamy uwage, ze zwolnienia regulacyjne dla producentéw majg kluczowe znaczenie dla
wspierania dziatan na rzecz zapobiegania powstawaniu odpaddéw oraz dla rozwoju modeli
biznesowych opartych na zasadach obiegu zamknietego.

Proponujemy wreszcie wspieranie globalnej gospodarki o obiegu zamknietym poprzez
priorytetowe traktowanie polityk koncentrujagcych sie na jakosci materiatéw i ich
identyfikowalnosci, unikanie ograniczen geograficznych oraz usprawnienie transgranicznego
przeptywu surowcéw wtérnych.



3. Bariery dla zrownowazonych i konkurencyjnych dostaw
surowcow wtornych

Wyzwanie:

Materiaty pochodzace z recyklingu czesto pozostajg niekonkurencyjne cenowo w poréwnaniu
z surowcami pierwotnymi i charakteryzujg sie niestabilng jakoscia. Dodatkowo bardzo czesto
sg dostepne w ograniczonych ilosciach, co utrudnia ich wykorzystanie na wiekszg skale. Brak
przejrzystosci rynku oraz niewystarczajgce mechanizmy zachet powodujg, ze surowce
pierwotne wcigz stanowig domysiny wybér dla wielu przedsiebiorstw.

Sztywne, obowigzkowe cele dotyczgce zawartosci materiatéw pochodzacych z recyklingu lub
ograniczenia w zakresie ich pozyskiwania (np. geograficzne czy wynikajace z zamknietego
obiegu) niosg ryzyko pomijania ograniczen technicznych — takich jak wymogi
funkcjonalnosci sprzetu elektrycznego i elektronicznego (EEE) czy potrzeba zapewnienia
dtuiszej zywotnosci produktow. Mogg one réwniez prowadzi¢ do fragmentacji rynku oraz
zaktécen w tancuchach dostaw.

Proponowane dziatania:

Proponujemy stworzenie sprzyjajacego srodowiska poprzez: priorytetowe wsparcie
inwestycyjne dla infrastruktury zbidrki i przetwarzania, zwiekszenie finansowania badan
i rozwoju w zakresie technologii odzyskiwania materiatow, w tym recyklingu chemicznego,
oraz ustanowienie jasnych wytycznych dotyczacych jakosci zgodnych z normami
miedzynarodowymi.

Konieczne sg usprawnione i spdjne regulacje, ktore poprawig konkurencyjnos¢ cenowa,
jakos¢ i stabilnos¢ dostaw materiatéw pochodzacych z recyklingu. Takie dziatania zapewnia
osiggalnos¢ i konkurencyjno$é obiegu zamknietego, przy jednoczesnym zwiekszeniu
przejrzystosci rynku i dostepu do rzetelnych informacji.

4. Nierowna jakos¢ materiatow pochodzacych z recyklingu:

Wyzwanie:

Nieréwna jakos¢ materiatow pochodzacych z recyklingu, zwtaszcza w przypadku zastosowan
wymagajacych wysokiej wydajnosci, ogranicza ich wykorzystanie w produkcji, rowniez ze
wzgledu na utrate jakosci podczas recyklingu. Obawy dotyczace bezpieczenstwa, wydajnosci,
trwatosci i zgodnosci z przepisami (np. RoHS?, REACH?) oraz brak przejrzystosci utrudniajg
zyskanie zaufania i upowszechnienie tych materiatow.

" https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32011L0065
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02006R1907-20221217
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Proponowane dziatania:

Zalecamy ustanowienie obowigzkowych norm jakosci dla materiatéw pochodzacych
z recyklingu WEEE w catej UE na podstawie istniejgcych norm europejskich (EN 50625 i EN
50614) jako oficjalnych punktéw odniesienia. Preferowanym narzedziem wdrazania takich
polityk powinien by¢ ESPR, ktéry dostosowuje srodki do konkretnych materiatéw i produktow,
korzystajac z oceny skutkdw oraz jasno okresla kryteria kwalifikowalnos$ci zaréwno dla
materiatéw pochodzacych z recyklingu poprzemystowego (PIR), jak i pokonsumpcyjnego (PCR).

Realizacja tego celu powinna by¢ wspierana poprzez zapewnienie stabilnych dostaw wysokiej
jakosci materiatéw wtérnych oraz jasne wymagania dla podmiotow zajmujacych sie
recyklingiem w zakresie spetniania tych norm. Materiaty pochodzace z recyklingu musza
odpowiadaé¢ wysokim, technicznie wykonalnym standardom w zakresie zdrowia
i bezpieczenstwa, popartym klarownymi procedurami odkazania substancji starszego typu oraz
zharmonizowanymi protokotami UE dotyczgcymi oceny i identyfikowalnosci.

Wreszcie, kluczowe jest przyspieszenie innowacji w zakresie technologii recyklingu poprzez
dedykowane finansowanie badan i rozwoju.

5. Nieoptymalne cele w zakresie zbierania WEEE

Wyzwanie:

Obecne metody ustalania i wdrazania celéw w zakresie zbiorki WEEE nie s3 dostosowane do
rzeczywistych potrzeb. Nie uwzgledniajg w wystarczajgcym stopniu ztozonosci nowoczesnych
produktéw elektronicznych, ich zréznicowanej zywotnosci, zmieniajacych sie zachowan
konsumentow ani rocznych zmian liczby sprzedanych urzadzen. W efekcie wyznaczone cele
mogg by¢ nierealne lub nieefektywne.

Cele dotyczgce wskaznika odzysku koncentrujg sie wyfgcznie na catkowitej ilosci odpaddw, co
prowadzi do niedostatecznego odzysku niektorych kluczowych lub strategicznych surowcow
z WEEE. Bezposrednio przyczynia sie to do nieoptymalnego wykorzystania cennych materiatéw
wtérnych.

Dodatkowo niespdjnos¢ w stosowaniu i egzekwowaniu tych celow w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich powoduje nierownosci w zakresie zgodnosci i podwaza wysitki
odpowiedzialnych producentéw oraz organizacji odpowiedzialnosci producentéw (PRO).
W konsekwencji ogolna skuteczno$¢ celdw gospodarki o obiegu zamknietym jest
ograniczona, a systemowe niedociggniecia w catym fancuchu wartosci prowadza do ciggtych
i znaczacych strat cennych materiatéow.



Proponowane dziatania:

Zalecamy zmiane metodyki ustalania celéw w zakresie zbiérki WEEE, aby byta bardziej
realistyczna i opierata sie na rzeczywistej ilosci starego sprzetu, ktéry konsumenci muszg
wyrzuci¢. Metodyka powinna uprosci¢ obliczenia i wprowadzi¢ spéjne podejscie do
sprawozdawczosci w catej UE. Cele w zakresie zbidrki nie mogg by¢ ustalane wytacznie na
podstawie ilosci nowego EEE sprzedawanego obecnie. Metoda generowania WEEE powinna
bazowac na dostepnych, realistycznych danych dotyczgcych wprowadzania produktéw do
obrotu oraz rozktadu okresu ich uzytkowania wedtug kategorii. Komisja Europejska powinna
okresowo analizowa¢ czynniki wptywajace na wskazniki zbidrki, w tym dtugosé¢ okresu
uzytkowania produktéw, nowe technologie, trendy rynkowe, zachowania konsumentéw
oraz wartos¢ surowcow wtoérnych.

Poprawa celdéw w zakresie zbidrki bedzie skuteczna jedynie przy podejsciu ,wszystkich
podmiotéw”, zapewniajgcych odpowiedzialnos¢ w catym tancuchu wartosci. Wszyscy
uczestnicy zbiorki i przetwarzania WEEE powinni podlega¢ obowigzujagcym wymogom
prawnym. Sugerujemy rowniez zastgpienie ogdlnych celow w zakresie odzysku wybranymi
celami dotyczacymi recyklingu poszczegdlnych materiatéw, zgodnie z rozporzadzeniem UE
w sprawie baterii, przy uwzglednieniu stosunku naktadéw do korzysci przy ich ustalaniu.

Bez odpowiedniego przetwarzania prawidtowo zebrane materiaty nadal beda tracone. Dlatego
obowigzkowe stosowanie norm przetwarzania EN WEEE w catej Europie jako standardu
minimalnego, przeglad techniczny opcji odzysku surowcéw krytycznych oraz inwestycje w
nowoczesne technologie recyklingu powinny znaczgco przyczynic sie do poprawy efektywnosci
zbidrki.

6. Brak skutecznego egzekwowania przepisow

Wyzwanie:

Nawet najlepiej zaprojektowane przepisy nie przynoszg efektéw bez skutecznego wdrozenia
i egzekwowania prawa. Niespdjne egzekwowanie ram WEEE w panstwach cztonkowskich
pozwala podmiotom nieprzestrzegajagcym przepisGw na obchodzenie obowigzkow, co
podwaza odpowiedzialnos¢ operatoréw i utrudnia realizacje celéw srodowiskowych oraz
wspieranie innowacji. Kluczowym przyktadem jest sytuacja, w ktdrej WEEE jest zbierane przez
podmioty niezgtaszajgce przetworzonych ilosci, a EEE trafia do konsumentow od podmiotow,
ktore nie uczestniczg w systemach recyklingu WEEE ani nie finansujg zarzadzania odpadami.

Proponowane dziatania:

Wzywamy do znacznego wzmocnienia mechanizmoéw egzekwowania przepiséw we wszystkich
panstwach cztonkowskich poprzez:

e przydzielenie odpowiednich zasobdw krajowym organom nadzoru rynku,



e rozwazenie wprowadzenia wigzgcych celdw egzekwowania przepiséw dla panistw
cztonkowskich,
e zbadanie mozliwosci utworzenia specjalnego organu egzekwujgcego na szczeblu UE.

Alternatywnie mozna rozszerzy¢ role Europejskiej Sieci Egzekwowania Przepiséw dotyczacych
WEEE (EWEN) oraz powierzyé Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) zadania zwigzane
z monitorowaniem przestrzegania przepisow.

Sugerujemy réwniez rozszerzenie zakresu egzekwowania przepisdw poza etap wejscia na
rynek, aby obja¢ recykling, koncowe etapy cyklu zycia produktéw oraz powigzane dziatania,
takie jak eksport. Wdrozenie cyfrowych platform weryfikacji obowigzkéw zwigzanych
z odpadami mogtoby dodatkowo zwiekszy¢ skutecznosé nadzoru.
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APPLiA: https://www.applia-europe.eu/

CCIA: https://ccianet.org/

CECAPI: http://www.cecapi.org/

DIGITALEUROPE: https://www.digitaleurope.org/

EPTA: http://www.epta.eu/

Eurovent: https://www.eurovent.eu/

LightingEurope: https://www.lightingeurope.org/

Orgalim: https://orgalim.eu/en/

Toy Industries of Europe: https://www.toyindustries.eu/

WEEE Forum: https://weee-forum.org/
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