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1. Wspieranie renowacji budynkéw w celu neutralnosci i odbudowy klimatu

Zasoby budowlane w Europie sg zaréwno wyjatkowe, jak 1 niejednorodne, wyrazajac
réznorodno$¢ kulturowa 1 histori¢ naszego kontynentu. Ponad 220 milionéw budynkow, co
stanowi 85% zasobow budowlanych w UE, zostato zbudowanych przed 2001 r. a 85-95%

istniejacych obecnie budynkow bedzie nadal istnie¢ w 2050 r.

Wigkszo$¢ istniejacych budynkéw nie jest energooszczednych. Wiele z nich wykorzystuje
paliwa kopalne do ogrzewania i chlodzenia oraz wykorzystuje przestarzale technologie
I urzadzenia zuzywajace ogromne ilosci pradu. Ubdstwo energetyczne pozostaje glownym
wyzwaniem dla miliondw Europejczykow. Ogoélnie budynki odpowiadaja za okolo 40%

calkowitego zuzycia energii w UE i za 36% jej emisji gazow cieplarnianych do atmosfery

Kryzys COVID-19 spowodowat rowniez, ze nasze budynki, ich znaczenie dla naszego zycia i

pracy w tym pracy zdalnej sa niezwykle uzyteczne. W czasie pandemii dom byt centralnym
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punktem codziennego zycia milionéw Europejczykow: biuro dla telepracownikow, ztobek lub
sala lekcyjna dla dzieci i ucznidow, dla wielu centrum zakupoéw online lub dostarczania

rozrywki. Szkoty musialy dostosowac si¢ do nauczania na odleglosc.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze infrastruktura szpitalna jest powaznie obcigzona. Prywatny
biznes musiatl dostosowa¢ si¢ do dystansu spotecznego. Niektore skutki pandemii moga
utrzymywac si¢ w dtuzszej perspektywie, tworzgc nowe wymagania dla naszych budynkow
oraz ich profilu energetycznego i zasobowego, dodatkowo zwiekszajgc potrzebg glebokiej

renowacji ich na masowg skale.

Poniewaz Europa stara sie¢ przezwyciezy¢ kryzys COVID-19, renowacja stwarza
wyjatkowa okazje do ponownego przemyslenia, przeprojektowania i modernizacji
naszych budynkoéw, tak aby nadawaly si¢ do bardziej ekologicznego i cyfrowego

spoleczenstwa oraz do podtrzymania ozywienia gospodarczego na terenie UE.

Komisja zaproponowata w planie celow klimatycznych do 2030 r. ograniczenie emisji gazow

cieplarnianych w UE o co najmniej 55% do 2030 r.

W poréwnaniu z 1990 r. efektywno$¢ energetyczna jest podstawowym elementem
dziatan, a sektor budownictwa jest jednym z obszaréw, w ktorych nalezy zwigkszy¢ wysitki.
Aby osiagna¢ cel redukceji emisji o 55%, do 2030 r. UE powinna zmniejszy¢ emisje gazow
cieplarnianych z budynkéw o 60%, ich koncowe zuzycie energii o 14% oraz zuzycie energii na
ogrzewanie 1 chtodzenie 0 18%. Tym samym UE pilnie musi skoncentrowac si¢ na tym, jak
uczyni¢ nasze budynki bardziej energooszczednymi, mniej emisyjnymi w catym ich cyklu zycia
i bardziej zrbwnowazonymi. Stosowanie zasad obiegu zamknigtego (Circular Economy) do
renowacji budynkow zmniejszy emisje gazow cieplarnianych zwigzanych z materiatami

wykorzystywanymi w budynkach.

Obecnie tylko 11% istniejacych zasobdéw budowlanych w UE jest kazdego roku
poddawanych renowacji w pewnym stopniu. Jednak bardzo rzadko prace renowacyjne dotycza
charakterystyki energetycznej budynkow. Wazony roczny wskaznik odnawiania energii jest
niski 1 wynosi okoto 1%. W catej UE doglebne renowacje, ktére zmniejszaja zuzycie energii o
co najmniej 60% , przeprowadza si¢ tylko na 0,2% zasobow budowlanych rocznie, a w
niektorych regionach wskazniki renowacji energetycznej sa praktycznie niewidoczne. Przy
takim tempie ograniczenie emisji dwutlenku wegla z sektora budowlanego do zera netto

wymagatoby stuleci. Czas dziatac.
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Chodzi nie tylko o obnizenie rachunkéw za energie i redukcj¢ emisji CO2. Renowacja

moze otworzy¢ wiele mozliwosci i1 przynies¢ daleko idace korzysci spoleczne, sSrodowiskowe
I gospodarcze. Dzigki tej samej interwencji budynki moga by¢ zdrowsze, bardziej ekologiczne,

potaczone ze sobg w obrebie dzielnicy sasiedzkiej, bardziej dostgpne, odporne na ekstremalne
zjawiska naturalne oraz wyposazone w punkty tadowania dla elektromobilnos$ci 1 parkingow
dla roweréw. Inteligentne budynki moga dostarcza¢ niezbgdnych danych zgodnych z
prywatnos$cia na potrzeby planowania miejskiego i ustug. Glgboka renowacja moze zmniejszy¢
presje zwigzang z budowa od podstaw, pomagajac chroni¢ przyrodg, roznorodnos¢ biologiczng

1 Zyzne grunty rolne.

Inwestowanie w budynki moze réwniez dostarczy¢ bardzo potrzebnego bodzca do
ekosystemu budowlanego i szerzej pojetej gospodarki. Prace renowacyjne sg
pracochlonne, tworza miejsca pracy i inwestycje zakorzenione czesto w lokalnych
lancuchach dostaw, moga generowac¢ popyt na wysoce energooszczedny i zasobooszczedny
sprzet oraz przynosi¢ dlugoterminowg wartos¢ nieruchomosciom. Do 2030 r. Mozna by
stworzy¢ dodatkowe 160 000 zielonych miejsc pracy w sektorze budowlanym UE dzieki
nowej ,,Fali renowacji”. Moze to by¢ bardzo cenne dla sektora, w ktorym ponad 90%
podmiotéw to MSP, ktére zostaly mocno dotkniete skutkami ekonomicznymi kryzysu
COVID-19. Aktywno$¢ w budownictwie spadia o 15,7% w stosunku do 2019 r., A
inwestycje w efektywnos¢ energetyczna spadly o 12% w 2020 r. Nawet jesli spodziewane

jest ozywienie, prawdopodobnie bedzie to mialo trwaly wplyw na sektor budowlany.

Europa ma teraz wyjatkowa szanse, aby renowacja byta korzystna dla neutralnosci
klimatycznej i odbudowy. Urzadzenie do odzyskiwania UE NextGenerationEU, obok
wieloletnich ram finansowych UE, bedzie udostgpniaé bezprecedensowaq ilo§¢ zasobow, ktore
moga by¢ réwniez wykorzystywane do rozpoczgcia aktualizacji do odzysku, odpornosci i
wiekszej integracji spotecznej. Rozwigzanie problemu efektywno$ci energetycznej wraz z
dostepnoscia sprawia, ze budynki sg bardziej uzyteczne i zrownowazone w kontekscie

starzejacej si¢ populacji.

Na tej podstawie w niniejszym komunikacie przedstawiono strategi¢c majaca na celu
wywotanie fali renowacji w Europie, przetamanie dlugotrwalych barier dla renowacji
efektywnie wykorzystujacej energi¢ i zasoby, wspieranie nowych inwestycji przez dtuzszy
okres, poczawszy od budynkow publicznych i mniej wydajnych, pobudzanie cyfryzacji i

tworzenie mozliwos$ci zatrudnienia i rozwoju w catym tancuchu dostaw renowacji.
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Celem jest co najmniej podwojenie rocznego wskaznika renowacji energetycznej budynkow
mieszkalnych 1 niemieszkalnych do 2030 r. Oraz wspieranie glebokich renowacji
energetycznych. Zmobilizowanie sil na wszystkich poziomach do osiagnigcia tych celow
zaowocuje 35 min odnowionych jednostek budowlanych do 2030 r. Zwigkszony wskaznik i
gleboko$¢ renowacji bedzie musiata zosta¢ utrzymana réwniez po 2030 r., Aby osiaggnaé

og6lnounijng neutralno$¢ klimatyczng do 2050 r.
2. Kluczowe zasady renowacji budynkow do 2030 i 2050 roku

UE musi przyja¢ calo$ciows i zintegrowang strategi¢ obejmujaca szeroki wachlarz sektorow i

podmiotéw w oparciu o nastepujace kluczowe zasady:

-, Efektywno$¢é energetyczna przede wszystkim” jako horyzontalna zasada przewodnia
europejskiego zarzadzania klimatem i energia oraz poza nia, zgodnie z Europejskim
zielonym ladem i strategia UE w sprawie integracji systemu energetycznego, aby mieé

pewnos¢, ze wytwarzamy tylko tyle energii, ile naprawde potrzebujemy;

-Przystepnos¢ cenowa, dzieki ktorej energooszczedne i zrownowazone budynki sg szeroko
dostepne, w szczegolnosci dla gospodarstw domowych o Srednich i niskich dochodach oraz

0sob i obszarow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji;

-Dekarbonizacja i integracja odnawialnych zrodel energi. Renowacja budynkow powinna
przyspieszy¢ integracj¢ odnawialnych zrodel energii, w szczegolnosci ze zrodel lokalnych,
i promowacé szersze wykorzystanie ciepla odpadowego. Powinien integrowaé systemy
energetyczne na poziomie lokalnym i regionalnym, pomagajac w dekarbonizacji

transportu, a takze ogrzewania i chlodzenia;

-Myslenie w kategoriach cyklu zycia i cykliczno$¢. Minimalizacja sladu srodowiskowego
budynkéw wymaga efektywnego gospodarowania zasobami i obiegu zamkni¢tego w
polaczeniu z przeksztalcaniem czesci sektora budowlanego w pochlaniacze dwutlenku
wegla, na przyklad poprzez promowanie zielonej infrastruktury i stosowanie
organicznych materialow budowlanych, ktore moga magazynowa¢ dwutlenek wegla,

takich jak drewno pozyskiwane w sposob zrownowazony;

-Wysokie standardy zdrowotne i Srodowiskowe. Zapewnienie wysokiej jakosci powietrza,
dobrej gospodarki wodnej, zapobiegania katastrofom i ochrony przed zagrozeniami

klimatycznymi, usuwanie i ochrona przed szkodliwymi substancjami, takimi jak azbest,
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bezpieczenstwo przeciwpozarowe i sejsmiczne. Ponadto nalezy zapewni¢ dostepnos$¢, aby

zapewni¢ rowny dostep dla ludnosci Europy, w tym oséb niepelnosprawnych i seniorow.

-Wspélne rozwigzywanie podwojnych wyzwan zwigzanych z przejsciem ekologicznym
i cyfrowym. Inteligentne budynki moga umozliwi¢ wydajna produkcje¢ i wykorzystanie
odnawialnych zrodel energii na poziomie domu, dzielnicy lub miasta. W polaczeniu z
inteligentnymi systemami dystrybucji energii umozliwia tworzenie wysokowydajnych i

bezemisyjnych budynkow.

-Poszanowanie estetyki i jakoSci architektonicznej.Renowacja musi przestrzegaé zasad

projektowania, rzemiosla, dziedzictwa i ochrony przestrzeni publicznej.
3. Szybsze i glebsze renowacje dla lepszych budynkéw

UE ustanowila ramy regulacyjne i zestaw instrumentow finansowania w celu promowania
efektywnosci energetycznej, renowacji budynkow 1 wykorzystywania odnawialnych Zrédet
energii na poziomie budynkow, sasiedztwa i dzielnicy. Pakiet ** Czysta energia dla wszystkich
Europejczykow " z 2018 i 2019 r. zmodernizowat go, tworzac solidng podstawe dla integracji
rynku energii, wykorzystania odnawialnych Zrodet energii 1 promocji efektywnosci
energetycznej, a jego postanowienia musza zosta¢ w pelni wdrozone jako kwestia nadrzedna

dla wszystkich panstw cztonkowskich 1 interesariusze.

Ramy te przyczynily si¢ do znacznego post¢pu w zakresie charakterystyki energetycznej
budynkow: nowe budynki zuzywaja dzisS polowe energii w poréwnaniu z podobnymi
nowymi budynkami 20 lat temu. Dzieki programom zobowiazujacym do efektywnosci
energetycznej coraz wiecej przedsiebiorstw energetycznych zapewnia swoim klientom
oszczednos$¢ energii, oferujac pakiety handlowe, ktore coraz czesciej dotycza renowacji
budynkow i modernizacji systemow. Europa stanowi okolo 40% Swiatowych inwestycji w
poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw (miedzy 85-90 miliardéw euro rocznie),
przy czym sektor budowlany jest liderem w stosowaniu zasad cyklu zycia. Jednak poziom

renowacji istniejacych budynkow pozostaje stale niski i plytki.

Renowacja jest hamowana przez bariery w réznych punktach tancucha wartosci - od
poczatkowej decyzji o zaangazowaniu si¢ w remont, po finansowanie i zakonczenie projektu.
Na przyktad, rozwazajac renowacje, korzysci plynace z oszczednosci energii moga by¢
niepewne lub stabo wyjasnione i zrozumiane, zwlaszcza przez uzytkownikow koncowych.

Moga by¢ trudne do zmierzenia i zarabiania. Renowacja moze by¢ rowniez kosztowna, trudna
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do zorganizowania 1 dhlugotrwata. Uruchomienie finansowania moze by¢ trudne, w
szczegolno$ci na szczeblu lokalnym i regionalnym. Fundusze publiczne sg czgsto ograniczone
i trudne do taczenia ze wzgledu na przeszkody regulacyjne i brak zdolnosci w administracji

publicznej.

Aby rozpoczaé zréwnowazone wdrazanie renowacji na duza skalge w catej Europie, konieczne

jest przetamanie kluczowych barier w kazdym punkcie tancucha dostaw.

W oparciu o swojg analize i konsultacje spoteczne Komisja zidentyfikowata nastgpujace
obszary interwencji i kieruje dziataniami o kluczowym znaczeniu dla umozliwienia skokowe;j

zmiany gtebokosci i skali renowacji:

1)Wzmocnienie informacji, pewnosci prawa i zachet dla publicznych i1 prywatnych witascicieli
i najemcoéw do przeprowadzania remontow. W 2021 r. Komisja dokona przegladu dyrektyw w
sprawie efektywnosci energetycznej i charakterystyki energetycznej budynkow. Zaproponuje
wprowadzenie silniejszego obowigzku posiadania Swiadectw Charakterystyki Energetycznej
oraz stopniowe wprowadzenie obowigzkowych minimalnych norm charakterystyki
energetycznej dla istniejagcych budynkéw. Zaproponuje rdéwniez rozszerzenie wymagan
dotyczacych renowacji budynkéw na wszystkie poziomy administracji publicznej. Oceny
skutkéw towarzyszace tym zmianom legislacyjnym beda rozwazac¢ rozne opcje pod wzgledem

poziomu, zakresu 1 czasu wprowadzenia tych wymogow.

2)Zapewnienie odpowiedniego i dobrze ukierunkowanego finansowania. Roczna strategia
zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego na 2021 r. oraz wytyczne dotyczace planow
odpornosci 1 odbudowy okreslity renowacj¢ budynkéw jako priorytet krajowych plandéw
naprawy w ramach europejskiego projektu przewodniego ,,Renowacja” . Oprocz naprawy, w
niniejszym komunikacie proponuje si¢ zwigkszenie wielkosci i wptywu finansowania UE
poprzez zapewnienie wigkszej liczby dotacji, pomocy technicznej, wsparcia w zakresie
opracowywania projektow i pozyczek oraz umozliwienie ich taczenia tam, gdzie nie byto to
mozliwe w przesztosci. Komisja bedzie promowac¢ prawdziwy rynek ustug energetycznych
1 wzmocni dostgp do atrakcyjnego finansowania prywatnego poprzez odnowiong strategie
zrbwnowazonego finansowania. Pomoc w dostgpie do podstawowych ustug energetycznych

powinna by¢ dostepna dla 0sob potrzebujgcych.

3)Zwigkszenie zdolno$ci do przygotowania i realizacji projektéw. Komisja zwigkszy pomoc

techniczng 1 zblizy ja do podmiotow regionalnych i lokalnych, w szczegdlnosci poprzez
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wzmocnienie europejskiej pomocy w zakresie energii lokalnej (ELENA) i wykorzystanie okna

pomocy technicznej w ramach Funduszu odpornosci i odbudowy.

4)Promowanie kompleksowych i zintegrowanych interwencji w zakresie renowacji
inteligentnych budynkéw, integracja energii odnawialnej 1 umozliwienie pomiaru
rzeczywistego zuzycia energii. W ramach trwajacego przegladu rozporzadzenia w sprawie
wyroboéw budowlanych Komisja rozwazy, w jaki sposob kryteria zrownowazonego rozwoju
moglyby wspiera¢ stosowanie bardziej zrownowazonych produktow budowlanych w obiektach

budowlanych i sprzyjac¢ stosowaniu najnowszych technologii.

5)Dostosowanie ekosystemu budowlanego do zréwnowazonej renowacji, opartej na
rozwigzaniach o obiegu zamknietym, wykorzystaniu 1 ponownym wykorzystaniu
zrownowazonych materialow oraz integracji rozwigzan opartych na materiatach przyjaznych
srodowisku. Komisja proponuje wspieranie rozwoju znormalizowanych zréwnowazonych
rozwigzan przemystowych i ponownego wykorzystania odpadow. Opracuje mape drogowa do
2050 r. dotyczaca redukcji emisji dwutlenku wegla w budynkach w catym cyklu zycia , w tym
poprzez wykorzystanie produktow pochodzenia biologicznego, oraz dokona przegladu celow
w zakresie odzyskiwania materiatdw. Aby zwiekszy¢ know-how i umiejetnosci pracownikow
w sektorze renowacji, Komisja bedzie wspotpracowaé z panstwami cztonkowskimi w ramach
programu na rzecz umiejetnosci i przysztego paktu na rzecz umiejetnosci oraz poprzez fundusze
polityki spojnosci i fundusz sprawiedliwej transformacji w celu finansowania inicjatyw w

zakresie szkolen i przekwalifikowania $cista wspotpraca z partnerami spotecznymi.

6)Wykorzystywanie renowacji jako dzwigni w celu rozwigzania problemu ubostwa
energetycznego i dostepu do zdrowych mieszkan dla wszystkich gospodarstw domowych,
w tym dla osob niepelnosprawnych i 0sob starszych. Komisja przedstawia zalecenie w sprawie
ubostwa energetycznego. Komisja uruchomi inicjatywe w zakresie przystepnych cenowo
mieszkan, czy i jak $rodki z budzetu UE wraz z dochodami z unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji (EU ETS) mozna wykorzysta¢ do finansowania krajowych

programéw efektywnosci energetycznej 1 oszczednosci skierowanych do oséb o nizszych
dochodach.

7)Promowanie dekarbonizacji ogrzewania i chlodzenia, ktore jest odpowiedzialne za 80%
energii zuzywanej w budynkach mieszkalnych, poprzez zmiany dyrektyw w sprawie energii
odnawialnej i efektywnosci energetycznej w 2021 r. Oraz EU ETS, stosowanie i dalszy rozwdj

srodkow w zakresie ekoprojektu i oznakowania, a takze wsparcie dla podejs¢ dzielnicowych.
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Te wiodgce dziatania i kilka pomocniczych $rodkéw politycznych, regulacyjnych i

finansowych opisano bardziej szczegétowo w kolejnych sekcjach.
3.1. Wzmocnienie informacji, pewnosci prawa i zachet do renowacji

Punktem wyj$cia zrbwnowazonej renowacji jest zawsze indywidualna decyzja, rOwnowazaca
oczekiwane korzysci i koszty. Jednak obecnie niewystarczajace informacje na temat obecnego
profilu energetycznego i zasobowego budynkéw oraz potencjalnych korzysci wynikajacych z
renowacji, brak zaufania do faktycznych oszczedno$ci energii oraz podziat zache¢t migdzy

wiascicielami 1 najemcami to jedne z najsilniejszych przeszkéd w podjeciu takiej decyzji.

Niektore panstwa czlonkowskie zdecydowaly sie temu zaradzi¢, wprowadzajac minimalne
poziomy wiasciwosci uzytkowych w okreSlonym terminie zgodno$ci lub w okreslonych
momentach w okresie eksploatacji budynku 24 . Takie wymagania stanowig kotwice¢ dla
inwestorow 1 oczekiwan biznesowych i najlepiej sprawdzaja si¢ w potaczeniu z wiarygodnymi
$wiadectwami charakterystyki energetycznej i1 finansowaniem. Zalety takiego nacisku
regulacyjnego obejmuja wytyczenie jasnych linii decyzyjnych w budynkach wielu wlascicieli,
odzwierciedlenie charakterystyki energetycznej w wartosci budynku oraz zaradzenie ogolnej

niskiej swiadomosci korzysci wynikajacych z renowacji.

Opierajac si¢ na takich dobrych praktykach, Komisja zaproponuje obowigzkowe minimalne
normy dotyczace charakterystyki energetycznej w ramach przegladu dyrektywy w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow do konca 2021 r., Po przeprowadzeniu oceny skutkow
obejmujacej zakres, harmonogram 1 etapy stopniowe wdrazanie takich wymagan, w tym
koniecznos$¢ towarzyszacej im polityki wsparcia. Takie §rodki utatwia powigzanie konkretnych
zachet krajowych, regionalnych i lokalnych oraz beda wspiera¢ zgodnos$¢ z tymi minimalnymi

standardami.

Komisja uwaza, ze $wiadectwa charakterystyki energetycznej (EPC) i ich dostepnos¢ w
dostepnych bazach danych poprawiaja przejrzysto$s¢ parametrow eksploatacyjnych zasobow
budowlanych. Na poziomie budynku EPC informuja o charakterystyce energetycznej, udziale
odnawialnych Zrédel energii i kosztach energii. Na szczeblu okrggowym, regionalnym,
krajowym lub unijnym maja one kluczowe znaczenie dla identyfikacji najbardziej

energochtonnych budynkéw, ktore wymagaja pilnej renowacji. Mozna je wykorzysta¢ do
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oceny ulepszen w stosunku do inwestycji przed i po pracach oraz pomoéc potaczy¢ finansowanie

z renowacja wysokiej jakosci.

Dyrektywa EPBD juz teraz ustanawia wymagania dotyczgce EPC w przypadku budowy,
zmiany uzytkowania oraz budynkow zajmowanych przez wladze publiczne i czesto
odwiedzanych przez publiczno$¢ o powierzchni ponad 250 m 2. Jednak zasieg EPC jest
nadal ograniczony, a kilka panstw czlonkowskich posiada mniej niz 10% zasobow
budowlanych z EPC. Ich jakos¢ i uczciwa cena nadal stanowig problem, co ostabia zaufanie
do tego narzedzia. Bardzo niewiele EPC opiera si¢ na fizycznych audytach energetycznych i
nie odzwierciedla one wzajemnych polgczen i inteligentnej gotowosci budynkow. Biorge pod
uwagg, ze coraz czesciej dostepne sg rozwigzania do pomiaru charakterystyki energetycznej
budynkéw 1 zarzadzania niag w czasie uzytkowania budynkéw, Komisja zaproponuje
aktualizacje¢ ram EPC, uwzgledniajac pojawiajace si¢ technologie pomiaru charakterystyki
energetycznej. Obejmie to patrzac na jednolita odczytu maszynowego danych 25 formatu dla
certyfikatow i bardziej rygorystycznych przepiséw dotyczacych dostepnosci i stowarzyszonych

baz danych 1 repozytoridow cyfrowych EPC.

Komisja zbada rowniez potrzebg rozszerzenia wymogow audytéw energetycznych na wigksze
1 bardziej ztozone budynki niemieszkalne, takie jak szpitale, szkoty lub biura, aby réwniez

zmaksymalizowa¢ komplementarno$¢ z EPC.

Obowiazujace wymogi prawne dotyczace zakupu i renowacji istniejagcych budynkéw
publicznych obejmuja obecnie tylko budynki publiczne bedace wlasnoscia wiladz
centralnych i zajmowane przez nie, ktore stanowia okolo 4,5% wszystkich budynkow
publicznych. W ramach przegladu dyrektywy w sprawie efektywnoS$ci energetycznej
Komisja zbada potrzebe rozszerzenia wymogéw dotyczacych renowacji na budynki na
wszystkich szczeblach administracji publicznej,w tym Komisji, oraz zwigkszenia

rocznego wskaznika renowacji.

Gleboka renowacja nie zawsze jest mozliwa za jednym razem. Dlatego wazne jest, aby
stworzy¢ lepsze warunki do etapowej renowacji. Komisja wprowadzi cyfrowe dzienniki
budowlane, ktére zintegruja wszystkie dane zwiazane z budynkami dostarczone przez
nadchodzgce paszporty renowacji budynkow, inteligentne wskazniki gotowosci , poziom

(y) i EPC, aby zapewni¢ zgodnos¢ i integracje danych w trakcie renowacji.

Komisja zbada wraz z panstwami cztonkowskimi, zainteresowanymi stronami, uczestnikami

rynku i dostawcami danych, czy jest mozliwe, aby Europejskie Obserwatorium Budynkoéw stato
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si¢ centralnym europejskim repozytorium wiarygodnych danych na temat zasobow
budowlanych i ich charakterystyki energetycznej oraz wspierato projektowanie zachet w tej

domenie.
3.2. Wzmocnione, dostepne i bardziej ukierunkowane finansowanie

Remonty budynkow to jeden z sektorow borykajacych si¢ z najwickszg lukg inwestycyjng w
UE. Komisja szacuje, Ze aby osiagna¢ proponowany cel klimatyczny wynoszacy 55% do
2030 r., rocznie potrzeba okolo 275 mld EUR dodatkowych inwestycji W renowacje

budynkow!!!

W sektorze budownictwa mieszkaniowego jako barier¢ czg¢sto wymienia si¢ brak prostych,
atrakcyjnych i tatwo dostepnych publicznych zachet do renowacji oraz brak glownych
produktow finansowania. Nawet jesli finansowanie jest w zasadzie dostgpne, brak informacji
i niska $wiadomo$¢ dostgpnosci finansowania, ucigzliwe procedury lub ograniczenia
regulacyjne w dostepie do finansowania z pienigdzy publicznych ograniczaja jego
wykorzystanie. W sektorze niemieszkaniowym brak funduszy na budynki bedace wtasnoscia
publiczng oraz brak odpowiednich zachet finansowych dla budynkéw komercyjnych to dwie z

najbardziej istotnych przeszkod.

Aby pokona¢ te bariery, konieczne jest dzialanie na rdéznych frontach, aby wspiera¢ lepsze
wykorzystanie unijnych i krajowych funduszy publicznych oraz zmobilizowa¢ wigkszg czgsé
srodkow prywatnych. Unijne 1 krajowe fundusze publiczne moga by¢ skuteczniej
ukierunkowane i lepiej kierowane do uzytkownikéw koncowych, utatwiajac taczenie réznych
zrodet finansowania, dostosowujac intensywno$¢ wsparcia do wynikdéw, wzmacniajgc pomoc
techniczng lub pomoc w opracowywaniu projektow oraz promujac synergie z rynkiem. oparte

na mechanizmach.
Fundusze UE napedzaja inwestycje w renowacje

Wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027 i instrument naprawczy NextGenerationEU
zapewniaja bezprecedensowa okazj¢ do rozpoczecia fali renowacji. Nigdy wczesniej nie byto

takich mozliwosci inwestycyjnych w tym kluczowym sektorze.

Instrument na rzecz odbudowy i odpornosci, ktory jest obecnie negocjowany i ktory Rada
Europejska zgodzila si¢ przeznaczy¢ 672,5 mld EUR, z czego 37% zostanie przeznaczone
na wydatki zwigzane z klimatem, moze wspiera¢ inwestycje w renowacje¢ i reformy

zwigzane z efektywno$cia energetyczna w panstwach czlonkowskich. W strategii
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zrownowazonego wzrostu Komisja zaproponowata europejskie wzorce renowacji i Power Up
dla skoordynowanej interwencji przez wszystkie panstwa cztonkowskie , na podstawie

projektow ujetych w ich narodowych planach naprawy.

Aby utrzymac realizacje tych projektow przewodnich, Komisja uzupeini wytyczne dla panstw
cztonkowskich dotyczace przygotowania planéw naprawy i odpornosci 0 Wwytyczne
dostosowane do kazdego panstwa cztonkowskiego w kontekscie indywidualnej oceny
krajowych planow w zakresie energii i klimatu (krajowych planow w dziedzinie energii i
klimatu) ) oraz dtugoterminowe strategie renowacji. Komisja udost¢pni przyktad mozliwych
elementow planu naprawy i odpornosci w zakresie renowacji budynkéw, efektywnosci
energetycznej i efektywnego gospodarowania zasobami, aby udzieli¢ panstwom cztonkowskim
praktycznych wskazowek. Wreszcie, Komisja wzmocni istniejace uzgodnione dziatania , aby
pomoc panstwom czlonkowskim w wymianie dobrych praktyk i monitorowaniu wdrazania w

czasie.

Polityka spojnosci od dawna stanowi gléwne zrédlo finansowania publicznego UE na
bezposrednie inwestycje w poprawe efektywnosci energetycznej budynkow i utrzyma te
role w latach 2021-2027. Stanowi uzupelnienie tymczasowego instrumentu na rzecz
odbudowy i odpornosci i zapewnia zintegrowane wsparcie renowacji budynkow, w tym
dostosowane do potrzeb programy renowacji na szczeblu lokalnym i regionalnym.
Korzystajac z doswiadczen z poprzednich okresOw programowania, panstwa
czlonkowskie musza dopilnowaé, aby ich wspolfinansowane programy dotyczace
efektywnosci energetycznej i efektywnego gospodarowania zasobami byly dobrze
ukierunkowane na osiagniecie wysokiej charakterystyki energetycznej, Kktorej
monitorowanie zostanie ulepszone dzi¢ki bardziej szczegélowemu i solidnemu systemowi

wskaznikow.

Panstwa czlonkowskie powinny rowniez uzupelni¢ wdrazanie programow
wspolfinansowanych przez UE dodatkowymi systemami wsparcia, w szczegélnosci w celu
uruchomienia finansowania prywatnego. Na obszarach wiejskich srodki z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) mozna

wykorzysta¢ do zwi¢kszenia efektywnosci energetycznej i produkcji energii odnawialne;j.

Dokumenty programowe powinny okresla¢ priorytety renowacji zaczerpnig¢te z krajowych
planow w dziedzinie energii i klimatu oraz dlugoterminowych strategii renowacji. Zacheca sig¢

panstwa cztonkowskie, ktore jeszcze nie przedstawily dtugoterminowych strategii renowacji,
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do uczynienia tego, poniewaz sg one cz¢scig wymaganych warunkow umozliwiajacych dostep

do funduszy spojnosci od 2021 r.

Opierajgc si¢ na pozytywnym doswiadczeniu Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych (EFIS) i uzupehiajac inne zrodta finansowania UE, InvestEU bedzie dziataé
jako jednolity program wsparcia inwestycji na poziomie UE, zapewniajacy pomoc techniczng
i finansowanie wspierane przez gwarancje z budzetu UE w celu odblokowania inwestycji
prywatnych. W ramach segmentu inwestycji spotecznych i umiej¢tnosci oraz segmentu
zrownowazonej infrastruktury w InvestEU, dedykowane produkty finansowe do renowacji
energetycznej budynkoéw beda skierowane do sektora mieszkaniowego i1 skupig si¢ na
mieszkaniach socjalnych i1 przystgpnych cenowo mieszkaniach, budynkach publicznych,
szkotach i szpitalach, MSP oraz wsparciu ESCO w gldownym nurcie umowy o poprawe

efektywnosci energetyczne;.

Opierajac si¢ na doswiadczeniach zdobytych w ramach inicjatyw Private Finance for Energy
Efficiency 1 Smart Finance for Smart Buildings, Komisja bedzie pracowaé nad utatwieniem
dostosowanych do potrzeb rozwigzan, ktore sa tatwo dostepne dla promotoréw projektéw i
beda korzysta¢ z jednego zestawu zasad. Konkretnie oznacza to, ze panstwo cztonkowskie
bedzie moglo przenies¢ czgs¢ funduszy dostgpnych w ramach polityki spojnosci do czgsci
panstwa cztonkowskiego InvestEU. Program InvestEU umozliwi takze potaczenie produktow
finansowych objetych gwarancja InvestEU z dedykowang pomoca techniczng dla bankéw 1
posrednikow, wiadz lokalnych 1 beneficjentow koncowych. Uproszczone zasady pozwalajg
takze taczy¢ pozyczki z dotacjami 1 nagradza¢ najlepiej dzialajace projekty wyzsza stopa

dofinansowania.

W kontekscie nowo utworzonej Europejskiej Inicjatywy na rzecz Renowacji Budynkow
Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) zwiekszy swoje wsparcie dla agregacji w portfele
projektow renowacji budynkow oraz zapewni dostosowane wsparcie finansowe, od
tradycyjnych pozyczek dlugoterminowych po gwarancje, finansowanie kapitalowe lub
wierzytelno$ci. Aby zwiekszy¢ skale i wplyw pozyczek na efektywnos$¢ energetyczng
budynkow, EBI powinien mie¢ mozliwos$¢ latwiejszego laczenia pomocy technicznej,

pomocy w opracowywaniu projektow, pozyczek i dotacji w jeden pakiet.

Komisja bedzie wspotpracowaé z panstwami cztonkowskimi, EBI i uczestnikami rynku, aby
ulatwi¢ wdrazanie zasad taczenia programow i instrumentow UE, funduszy krajowych i

prywatnych przeznaczonych na projekty renowacyjne.
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W ramach trwajacego przegladu ogélnego rozporzadzenia w sprawie wytgczen blokowych oraz
wytycznych w sprawie pomocy na rzecz energii i Srodowiska Komisja ustali prostsze, jasniejsze
1 tatwiejsze do stosowania zasady pomocy panstwa na renowacj¢ budynkow, w szczegdlnosci
w sektorach mieszkaniowym i socjalnym a takze dotozy staran w wyjasnienie zakresu pomocy
panstwa dla instalacji odnawialnych zrodet energii do wlasnego uzytku. W pierwszej kolejnosci
Komisja dokonuje przegladu zasad pomocy panstwa, aby utatwi¢ wspotfinansowanie gwarancji

InvestEU przez panstwa czlonkowskie.

Wreszcie, opierajac si¢ na doswiadczeniach zdobytych w niektorych kontekstach krajowych,
Komisja jest gotowa doradza¢ panstwom cztonkowskim, ktore rozwazaja wykorzystanie
dochodéw z unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS) 1 mozliwosci
finansowania w ramach funduszu modernizacyjnego ETS jako Zrodta finansowania renowacji

budynkow programy, w szczegolnosci dla gospodarstw domowych o nizszych dochodach.
Przyciagganie inwestycji prywatnych i stymulowanie finansowania pozyczek ekologicznych

Biorac pod uwage niski profil ryzyka inwestycji w efektywnos$¢ energetyczng oraz perspektywy
popytu, na ktorych oprze si¢ fala renowacji, oferowanie finansowania prywatnego wraz z
innowacyjnymi ustugami renowacji bedzie coraz bardziej atrakcyjng propozycja biznesowa.
Podmioty takie jak ESCO, przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej czy banki juz korzystaja
z porad technicznych 1 zapewniajg je. Moga zaoferowac wiascicielom nieruchomosci bardzo
potrzebne wsparcie w zakresie pomystow 1 finansowania na wszystkich etapach procesu
renowacji. Moga promowaé agregacje matych projektow, oferowac korzystne warunki dla
ztozonych projektow o dlugim okresie zwrotu i taczy¢ rézne podmioty zaangazowane w

podejmowanie decyzji o renowacji budynkow.

Po drugie, panstwa cztonkowskie moga ogranicza¢ postrzeganie ryzyka i zwigksza¢ zachety
rynkowe, takie jak taryfy energooszczedne, publiczne systemy wsparcia typu pay-per-
performance i przetargi na oszczedzanie energii, aby przyciagngé prywatnych posrednikoéw i
agregatoréw. Panstwa cztonkowskie powinny réwniez zbada¢ innowacyjne rozwigzania w
zakresie finansowania poprzez systemy podatkowe i ptatne na rachunku lub finansowanie
zwigzane z nieruchomosciami, a takze narz¢dzia podatkowe W celu generowania zachet
ekonomicznych do finansowania renowacji budynkow. Istniejgce systemy zobowigzujace do
efektywnosci energetycznej, o ktorych mowa w art. 7 dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej, moga by¢ skutecznie wykorzystywane do wszystkich typow budynkéw w celu

angazowania nowych posrednikow, takich jak przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej,
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dostarczania specjalistycznej wiedzy technicznej i oferowania zagregowanych ustug w celu

zmniejszenia kosztow transakcyjnych i administracyjnych.

Zaangazowanie ESCO za posrednictwem partnerstw publiczno-prywatnych to mozliwo$¢
przyciagnigcia inwestycji, polaczenia matych i rozproszonych inwestycji, obnizenia kosztow
poczatkowych 1 nagrodzenia oszczednos$ci energii. Powigzanie umow o poprawe efektywnosci
energetycznej z umowami dotyczacymi odpornosci przez ubezpieczycieli moze pomoc
rynkowi w zarzadzaniu ryzykiem inwestycyjnym, poniewaz ubezpieczyciele majg
dos$wiadczenie w ocenie i1 oferowaniu ochrony przed zagrozeniami S$rodowiskowymi,

klimatycznymi i innymi.

Aby pomodc obnizy¢ koszty transakcji, Komisja bedzie zacheca¢ do standaryzacji uméw i
instrumentdw finansowych na szczeblu krajowym 1 europejskim, korzystajac z istniejacych
forow, aby pomdc w powielaniu i rozpowszechnianiu najlepszych praktyk i innowacyjnych
podejs¢. Komisja bedzie aktywnie wspiera¢ te sposoby aktywowania inwestycji sektora
prywatnego za posrednictwem Grupy Instytucji Finansowych ds. Efektywnosci Energetycznej

(EEFIG) i forow na rzecz zrbwnowazonych inwestycji w energi¢ (SEI).

Fala renowacji moze by¢ rowniez okazja do ozywienia rozwoju zielonych kredytéw i
finansowania hipotecznego . Zmodernizowany system EPC wykazujacy wzrost wydajnosci
umozliwi bankom 1 innym instytucjom finansowym oferowanie kredytow 1 kredytow
hipotecznych w celu ekologizacji ich portfeli oraz taczenia budynkow jako zabezpieczenia przy
emisji listOw zastawnych. Szereg inicjatyw rynkowych jest juz pilotazowych innowacyjnych
programow pozyczek na rzecz efektywnos$ci energetycznej i finansowania hipotecznego 43 .
Na kolejnym etapie w tej ocenie mozna uwzgledni¢ wegiel w catym cyklu zycia i powigzaé go

z finansowaniem rozwigzan o obiegu zamkni¢tym.

W ramach odnowionej strategii zrownowazonego finansowania UE Komisja analizuje
dodatkowe standardy i etykiety dotyczace zrownowazonych produktéw finansowych, takich
jak zielone kredyty hipoteczne, zielone pozyczki i1 zielone obligacje. Pomoze to zapewnic
szersza ofert¢ produktow pozyczkowych stuzacych efektywnemu gospodarowaniu energig i
zasobami oraz ich wigkszg widoczno$¢ dla konsumentoéw. Przeglady dyrektywy w sprawie
kredytu hipotecznego i dyrektywy w sprawie kredytu konsumenckiego 45 daja mozliwosci
odpowiedniego odzwierciedlenia mozliwego nizszego ryzyka kredytowego zwigzanego ze
zrownowazonymi produktami finansowymi . Ponadto Europejski Urzad Nadzoru Bankowego

analizuje, czy uzasadnione byloby specjalne podejscie ostroznosciowe W przepisach
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bankowych dotyczacych produktéw finansowych zwigzanych z celami zrownowazonego
rozwoju, takimi jak renowacja budynkow. Komisja rozwaza rowniez $srodki majace na celu
wlaczenie ryzyka Srodowiskowego, spotecznego i1 zarzadzania ryzykiem do regulacji
ostroznosciowych podczas przegladow przepisow dotyczacych bankéw (rozporzadzenie i
dyrektywa w sprawie wymogow kapitatowych) i ubezpieczycieli (dyrektywa Wyptacalnos¢ I1).
EBI rozwazy réwniez wsparcie nowych sposoboéw przyciggania prywatnych srodkéw
finansowych na odbudowe budynkéw, w tym odblokowanie nowych rynkéw pozyczek

hipotecznych lub sekurytyzacji na rzecz efektywnosci energetyczne;.

Wreszcie, Komisja opracowuje taksonomi¢ UE z technicznymi kryteriami selekcji dla sektora
budynkéw, aby skierowac kapital prywatny na zréwnowazone inwestycje w renowacje
energetyczng, opierajac si¢ na Swiadectwach charakterystyki energetycznej i prawie zerowym
zuzyciu energii. W ramach przegladu dyrektywy EPBD Komisja rozwazy rdéwniez
wprowadzenie standardu ,,gl¢bokiej renowacji”, aby umozliwi¢ zakotwiczenie znacznego
finansowania prywatnego w przejrzystych, wymiernych i prawdziwie ,zielonych”

inwestycjach.

Wszystkie te inicjatywy mogg pomoc klientom uzyska¢ dostep do finansowania na tanszych
warunkach 1 pomdéc w promowaniu rozwoju dynamicznego finansowania prywatnego
uzupehiajacego fundusze publiczne, zachety podatkowe i1 inne formy publicznego wsparcia

finansowego.
3.3 Zwi¢kszanie zdolnosci i pomocy technicznej

Przygotowanie dobrego projektu remontowego, potaczonego z najlepszymi dostepnymi
zrodtami finansowania, jest trudne 1 czgsto bardzo skomplikowane dla jednostek lub matych
samorzadow . W zwigzku z tym pomoc techniczna bedzie odgrywaé kluczowa role dla
oczekiwanego wzrostu stawek i jakosci renowacji. Cz¢$¢ tej pomocy lezy w rekach panstw

cztonkowskich, ale UE moze odegra¢ wigksza role.

W oparciu o wnioski wyciagnigte z instrumentu ELENA, prywatnego finansowania na rzecz
efektywnosci energetycznej (PF4EE), polityki spdjnosci, programu JASPERS i instrumentu
pomocy w rozwoju projektu w ramach programu = Horyzont 2020 " (PDA) Komisja upros$ci i
wzmocni pomoc techniczng, majac priorytetowy cel do osiggniecia wigksza pula
beneficjentow, w tym tych o mniejszym rozmiarze. Zaproponowano, aby wzmochione
finansowanie instrumentu ELENA pochodzito z centrum doradczego InvestEU i by¢ moze z

innych programoéw europejskich
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Komisja wraz z EBI pomoze panstwom cztonkowskim opracowaé programy krajowe lub
lokalne nasladujace model ELENA oraz nagrodzi¢ szybkie wdrazanie i wysoka wydajnos¢
energetyczng za pomocg trzech strumieni finansowania: funduszy polityki spojnosci (jako
samodzielne wsparcie lub jako czes¢ operacji instrumentu finansowego), subfundusz panstwa

cztonkowskiego InvestEU lub instrument naprawy i odpornosci.

Ponadto Komisja i EBI beda wspiera¢ tworzenie znormalizowanych punktow kompleksowe;j
obstugi, ktore mozna szybko rozmiesci¢ na szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym w
celu $wiadczenia zindywidualizowanych porad 1 rozwigzan finansowych, ktére maja
towarzyszy¢ wihascicielom doméw lub MSP podczas przygotowywania i wdrazania ich
projektow. Lokalne podmioty mogg budowaé na tej platformie, aby stworzy¢ centra

kompetencji dla r6znego rodzaju porad dotyczacych zrownowazonej renowacji.

Dodatkowe zrodto wsparcia dla zdolnosci bgdzie oferowaé proponowany nowy instrument
wsparcia technicznego w ramach planu naprawy, unijny instrument miejski i instrument
pomocy na rzecz rozwoju projektéw w ramach programu LIFE, a takze budowanie zdolnos$ci
administracyjnych i pomoc techniczna w ramach funduszy polityki spdjnosci po 2020 r.
Ponadto wniosek ustawodawczy dotyczacy polityki spdjnosci obejmuje rowniez utworzenie
podejscia do zrownowazonego rozwoju obszardw miejskich. Dla wladz krajowych,
regionalnych lub lokalnych zainteresowanych realizacja inwestycji w renowacj¢ budynkow w
ramach rewitalizacji miast, europejski rynek inteligentnych miast oferuje udany plan , ktory

pomoze wladzom publicznym w realizacji tego zadania.

3.4. Tworzenie zielonych miejsc pracy, podnoszenie kwalifikacji pracownikow i

przyciaganie nowych talentow

Projektowanie, instalacja 1 obstuga rozwigzanh o obiegu zamknigtym 1 rozwigzan
niskoemisyjnych czesto wymagaja wysokiego poziomu wiedzy technicznej. Specjalne
umiejetnosci sg rowniez potrzebne do bezpiecznego zarzadzania zabytkowymi budynkami i
ochrony ich warto$ci dziedzictwa. Transformacja w kierunku zasobow budowlanych
neutralnych dla klimatu bedzie mozliwa tylko wtedy, gdy istniejace miejsca pracy zostang
przeksztatcone w celu uwzglednienia umiejetnosci ekologicznych i1 cyrkularnych oraz jesli
pojawig si¢ nowe profile zawodowe, takie jak specjalisci od gruntownej renowacji budynkow,
instalatorzy zaawansowanych rozwigzan technologicznych lub kierownicy ds. . Tylko dobrze

poinformowani specjaliéci moga odegra¢ swoja potencjalnie kluczowa role¢ w oferowaniu
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uzytkownikom koncowym najnowszych dostepnych mozliwosci technicznych w zakresie
efektywnosci wykorzystania zasobow 1 energii. Wreszcie profesjonali$ci wymagaja szkolenia,

aby poprawi¢ dostepnos¢ podczas remontow.

Juz przed kryzysem COVID-19 brakowato wykwalifikowanych pracownikow do prowadzenia
zrdbwnowazonej renowacji i modernizacji budynkoéw. Potencjat utrzymania i tworzenia miejsc
pracy w tym sektorze byl i pozostaje duzy. Efektywnos$¢ energetyczna budynkow jest
najwiekszym zrodtem miejsc pracy na milion euro zainwestowanych. Gdyby panstwa
cztonkowskie szybko wdrozyty srodki majace na celu poprawe izolacji, systemow 1 urzadzen
technicznych budynku, natychmiast pojawityby si¢ nowe mozliwosci zatrudnienia. Polityka
powinna sygnalizowaé¢ rynkowi, ze potrzebne s3 innowacyjne i trwale rozwigzania. Na
przyktad biogospodarka moze zapewni¢ nowe materialy niskoemisyjne do gruntownych

renowacji, zwigkszajac nowe mozliwosci pracy specjalistycznej.

Zwigkszenie obecno$ci i1 roli kobiet w sektorze budowlanym moze pomodc zwigkszy¢
dostepno$¢ umiejetnosci i wykwalifikowanych specjalistow. Kluczowe znaczenie ma
weryfikacja strategii szkolenia zawodowego i edukacyjnego poprzez zaangazowanie
przemystu, tworzenie integracyjnego i dostepnego srodowiska pracy oraz przezwyci¢zanie
uprzedzen. MSP powinny uzyska¢ lepszy dostep do informacji na temat programéw szkolen i
praktyk zawodowych. Partnerzy spoteczni, w tym przedstawiciele pracownikow 1
pracodawcow z sektora budowlanego na poziomie krajowym i europejskim, maja solidng
wiedz¢ fachowa w zakresie podnoszenia kwalifikacji pracownikow, przyciaggania nowych
talentow 1 promowania integracyjnego Srodowiska pracy i1 powinni by¢ zaangazowani w

projektowanie i wdrazanie srodkow stuzacych temu celowi cele.

Bezpieczenstwo pracy i perspektywy zdrowia pracownikow w budownictwie - sektor
charakteryzuje si¢ stosunkowo wysokim ryzykiem wypadkow i zlego stanu zdrowia - jest
wazne 1 prawne wymagania dotyczace ochrony pracownikow powinny by¢ przestrzegane, ze
zwroceniem szczegodlnej uwagi na ochrone pracownikow renowacji starych budynkow z

narazeniem na azbest, rowniez poprzez odpowiednie przeszkolenie 51 .

Aby rozwigzac te problemy i opierajac si¢ na programie na rzecz umiejetnosci 2020 i planie
wspolpracy sektorowej w zakresie umiejetnosci 52 , Komisja zapoczatkuje pakt na rzecz
umiejetnos$ci, skupiajgcy prywatne i publiczne zainteresowane strony, ktorych wspolnym celem
jest podniesienie i przekwalifikowanie europejskiej sity roboczej. Komisja zachegca panstwa

cztonkowskie do korzystania z funduszy UE nowej generacji, Europejskiego Funduszu
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Spotecznego + i Funduszu Sprawiedliwej Transformacji . Praktyki zawodowe 1 inne formy
uczenia si¢ w miejscu pracy utatwiaja mlodym ludziom wejscie na rynek pracy. W pakiecie
Komisji dotyczacym wspierania zatrudnienia ludzi mtodych z dnia 1 lipca 2020 r.
Zapowiedziano odnowienie Europejskiego sojuszu na rzecz przygotowania zawodowego .
Dzigki wsparciu inicjatywy Build Up Skills, ktora jest kontynuowana w ramach programu
LIFE, panstwa cztonkowskie mogg zaktualizowac swojg analizg luk i krajowe plany dziatan w
zakresie szkolen, poniewaz Komisja opracuje materialy szkoleniowe dotyczace stosowania

poziomu (-6w) 53 w 2021 r.
3.5. Tworzenie zrownowazonego Srodowiska budowlanego

Zapewnienie glebokosci i zakresu renowacji, ktorych Europa potrzebuje, ostatecznie wymaga
silnego i konkurencyjnego sektora budowlanego, obejmujacego innowacje i zrOwnowazony

rozwoj, aby podnies¢ jakos¢ i obnizy¢ koszty.

Europejskie przedsigbiorstwa sa liderami w dziedzinie innowacji, produkcji, dystrybucji i
instalacji roznorodnych towarow i ustug energooszczednych i zwigzanych z odnawialnymi
zrodtami energii w budynkach. Konsolidacja tej wiodacej roli wymaga przyjecia
uprzemystowionych rozwigzan technologicznych w celu ograniczenia kosztow 1 czasu trwania
prac, szybszej cyfryzacji i pelnej integracji zasad obiegu zamknigtego w calym lancuchu
warto$ci: pozyskiwanie bezpiecznych, zréwnowazonych 1 wtdérnych surowcoéOw, ponowne
wykorzystanie 1 recykling oraz zarzadzanie odpadami . Uprzemystowienie moze wywotaé
pozytywne koto migdzy wyzszym zapotrzebowaniem na glebsze renowacje a spadajacymi

kosztami inteligentniejszych i bardziej zrownowazonych produktow.

Komisja promuje zrownowazenie srodowiskowe rozwigzan 1 materiatow budowlanych, w tym
drewna i materiatow pochodzenia biologicznego, rozwigzan opartych na przyrodzie i
materiatdéw pochodzacych z recyklingu, w oparciu o kompleksowa ocen¢ cyklu Zycia. Zajmie
si¢ on zréwnowazonym rozwojem wyrobow budowlanych w kontekscie przegladu
rozporzadzenia w sprawie wyrobow budowlanych, a do 2023 r. Opracuje mape drogowa
prowadzaca do 2050 r. W celu zmniejszenia emisji dwutlenku wegla w budynkach w catym
cyklu zycia . Komisja przyspieszy rowniez wspotprace z organizacjami normalizacyjnymi nad

normami odpornos$ci budynkow na zmiany klimatyczne.

Do konca 2024 r. Komisja dokona przegladu celéw w zakresie odzysku materiatéw
okreslonych w przepisach UE dotyczacych odpadéw budowlanych i rozbiérkowych. Komisja

wprowadzi $rodki w celu zwigkszenia liczby platform ponownego wykorzystania i recyklingu
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oraz wesprze dobrze funkcjonujacy rynek wewnetrzny surowcow wtornych . Poziom (-y), ze
zasady Circular Economy dla budynkow i konstrukcji protokotu zarzadzania budowlane i

rozbiérkowe UE Odpadami poprowadzi uzytkownika do stosowania tych zasad w renowacja.

Absorpcja i inwestycje w cyfrowe i innowacyjne technologie w sektorze budowlanym
pozostaja na niskim poziomie 54 . W zwigzku z tym Komisja begdzie wspiera¢ cyfryzacje w
sektorze budowlanym za posrednictwem programu ,, Horyzont Europa”, osrodkéw innowacji
cyfrowych oraz obiektéw testujacych i eksperymentalnych. Narzgdzia cyfrowe 55 pomagaja
rejestrowaé postep prac, wykorzystanie materiatow i zwigksza¢ produktywnos¢. Na przyktad
cyfrowy blizniak budynku, obstugiwany przez dane mapowania 3D, dostarcza informacji o
tym, jak budynek funkcjonuje w czasie rzeczywistym i zapobiega powaznym wypadkom,
pomagajac przewidywac potencjalne awarie w systemach budowlanych. Oszczgdnos$ci kosztow
wystepuja w catym tancuchu warto$ci dzigki przyspieszonym procedurom administracyjnym i
pracom fizycznym. Inteligentne budynki i budownictwo z obstuga cyfrowa generuja duze
zbiory danych z catego cyklu zycia budowy, uzytkowania i renowacji budynkéw, aby moc je
lepiej obstugiwaé. Komisja rozwazy ustanowienie ram zarzadzania dla przestrzeni danych z
dalszymi dziataniami w celu rozwoju przydzielonych przestrzeni danych, w tym w obszarach

energii, produkcji i budownictwa.

Modelowanie informacji o budynku (BIM) poprawia przejrzysto$¢ oraz zmniejsza Koszty i
zuzycie zasobow. Komisja wyda zalecenie dotyczace promowania modelowania informacji o
budynku w zamdéwieniach publicznych na budowe i1 przedstawi klientom publicznym metodyke
przeprowadzania analizy kosztow i korzy$ci w zakresie stosowania BIM w przetargach
publicznych. Cyfrowe platformy przemystowe umozliwiag zainteresowanym stronom
gromadzenie i lepsze wykorzystanie tych danych. Komisja opracuje réwniez ujednolicone ramy
UE dla pozwolen cyfrowych w $rodowisku zbudowanym 1 ustanowi zaufany system
certyfikacji licznikow efektywnosci energetycznej w budynkach, ktory moze mierzy¢

rzeczywista poprawe charakterystyki energetycznej .

Badania muszg takze pobudza¢ innowacje w sektorze budowlanym. European Green Deal
polaczen , czgs¢ Horyzont 2020 , obejmuje obszar poswiecony "Energia i budynkéw
zasobooszczedne. Horyzont Europa bedzie wspiera¢ badania i innowacje w zakresie
technologii energetycznych, zrownowazonego rozwoju i obiegu materialdow i systemow
stosowanych w budownictwie, biorgc pod uwage specyficzne warunki kazdego regionu
geograficznego Europy. Przygotowujac realizacje programu ,,Horyzont Europa”, Komisja
rozwaza obecnie partnerstwo publiczno-prywatne na rzecz zrownowazonego S$rodowiska
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zbudowanego zorientowanego na cztowieka (,,Built4People”) oraz specjalng misje ,,Neutralne
klimatycznie i inteligentne miasta”. Partnerstwo mogltoby zapewni¢ innowacje w budownictwie
i branzy budowlanej, a misja moglaby pokaza¢ 100 europejskim miastom ich systemowe;j

transformacji w kierunku neutralno$ci klimatycznej do 2030 r. Razem i dla obywateli. 56 .

Ponadto, jesli zostanie przyjete, wspotfinansowane partnerstwo w dziedzinie transformacji
czystej energii 57 moze przyczynic¢ si¢ do opracowania neutralnych dla klimatu rozwigzan
systemoOw ogrzewania i chtodzenia w budynkach. Inne programy majace znaczenie dla dziedzin
badan i innowacji w zakresie renowacji budynkow obejmuja programy regionalne (rowniez w
swietle pieczeci doskonato$ci ) oraz nowy program LIFE. W szczegdlnosci podprogram
,»Przejscie na czystg energi¢” w ramach LIFE bedzie wspierat fale renowacji poprzez usuwanie

behawioralnych i1 pozatechnologicznych barier utrudniajagcych renowacje 58 .

3.6. Umieszczenie zintegrowanego, partycypacyjnego i sgsiedzkiego podejscia w samym sercu

fali renowacji

Pelne wykorzystanie potencjatu fali renowacji pod wzgledem dodatkowych korzysci wymaga
zintegrowanego podejscia, ktore zostato juz z powodzeniem pilotazowe. ,,Inteligentne” domy
moga promowa¢ komfort uzytkownikow, zwigksza¢ integracj¢ energii odnawialnej 1
nadwyzkowej w budynkach. W niektorych projektach pilotazowych budynki mieszkalne
wyposazono w fotowoltaiczne panele sloneczne na dachach, akumulatory cieplne 1 pompy
ciepta. Kazdy budynek byl podlaczony do lokalnej sieci zasilajacej punkty ladowania
samochodow elektrycznych. Zastosowanie inteligentnych licznikoéw 59 pomogto dopasowaé
podaz i popyt w najbardziej efektywny sposob. W efekcie budynki przeksztalcily sie z
odbiorcow w producentow energii, o wysokiej efektywnosci energetycznej, obnizonych
kosztach energii dla gospodarstw domowych, integracji e-mobilnosci i korzysciach

systemowych dla stabilno$ci sieci.

To tylko przyktad tego, co mozna osiggna¢ dzigki zintegrowanej cyfrowej renowacji, ktora
taczy magazynowanie energii z elastycznos$cig po stronie popytu, wytwarzanie energii na
miejscu ze zrddel odnawialnych, Internet przedmiotéw komponentéw systemu, urzadzen i
punktéw tadowania dla elektromobilnosci. . Promuje to aktywny udzial obywateli w systemie

energetycznym jako prosumentow.

EPBD 60 przewiduje juz srodki w celu promowania inteligentnej infrastruktury i roll-out
punktow tadowania dla e-mobilnosci. Zgodnie z celem rozmieszczenia ponad 1 miliona

publicznych stacji tadowania do 2025 r. Komisja zapewni ich pelne wdrozenie i egzekwowanie
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oraz rozwazy, czy wymagaja one wzmocnienia. Ponadto wraz z niniejszym komunikatem
Komisja przedstawia akty wykonawcze i delegowane dotyczace wskaznika inteligentnej
gotowosci UE jako narzedzie do pomiaru inteligentnej gotowosci budynkow i podnoszenia

swiadomosci wiascicieli 1 uzytkownikow budynkow.

W przypadku najnowszych zréwnowazonych produktéw i produktow wykorzystujacych
energi¢ odnawialng , na przyktad z fotowoltaiki, Komisja przeanalizuje wyzwania stojace przed
tymi produktami na jednolitym rynku i rozwazy sposoby usuni¢cia zidentyfikowanych barier,
w tym poprzez wzajemne uznawanie. Dobrze funkcjonujacy jednolity rynek usuwa bariery
regulacyjne i administracyjne utrudniajace transgraniczne $wiadczenie ustug i1 ulatwia
wzajemne uznawanie krajowych systemow certyfikacji i ubezpieczen dla specjalistow w

zakresie renowacji 1 efektywnosci energetyczne;.

Synergie w zakresie renowacji staja si¢ ewidentne, gdy zostang zastosowane w podejsciu
dzielnicowym i spotecznym . Agregacja projektow na tym poziomie moze doprowadzi¢ do
powstania okr¢géw o zerowym lub nawet dodatnim zuzyciu energii 61 (np. Zaawansowane
systemy lokalnego ogrzewania i chtodzenia o duzym potencjale wykorzystania odnawialnych
zrodet energii 1 odzysku ciepta odpadowego). Oferujg one tansze sposoby dekarbonizacji
ogrzewania i chlodzenia oraz mogg zapewni¢ wydajno$¢ systemu na skale przemystowa dzigki
zmianie paliwa, zwigkszonej elastycznosci i magazynowaniu ciepla oraz tworzeniu przestrzeni
dla przyrody. Oprocz bardziej racjonalnego 1 estetycznego wykorzystania przestrzeni, podejscie
oparte na dzielnicach moze pozwoli¢ na ulepszenie starych mieszkan o ograniczonej

dostgpnosci 1 ustugach w zakresie mobilnosci .

Spotecznosci energetyczne wytwarzaja, konsumuja, przechowuja i sprzedaja energi¢ oraz moga
zaoferowac najbardziej wrazliwym obywatelom narzedzia, ktore pozwola im wyj$¢ z ubdstwa
energetycznego. Aby wykorzysta¢ ich niewykorzystany potencjat jako aktywnych graczy w
systemie energetycznym, Komisja przyjrzy si¢ uwaznie wdrazaniu dyrektywy w sprawie rynku
energii elektrycznej 62 i dyrektywy w sprawie odnawialnych zrédet energii oraz zastosuje
uzgodnione dziatania, aby wspierac ich stopniowe tworzenie 1 rozpowszechnianie w panstwach
cztonkowskich. Komisja bedzie dalej badaé, w jaki sposdb promowac spolecznosci

energetyczne i rozpowszechnia¢ dobre praktyki 63 .

Oparte na szerokim 1 Integracyjnym zaangazowaniu mieszkancoOw poprzez struktury
spotdzielcze 1 punkty kompleksowej obstugi z szeroka gamg przydatnych porad, takie podejscie

dzielnicowe moze przeksztalci¢ cate dzielnice i stworzy¢ nowe mozliwosci biznesowe.
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Przyktadowe projekty renowacji dzielnic 64 moglyby zosta¢ uwzglgdnione w Kkrajowych

planach naprawy i utorowa¢ droge nowej fali dzielnic zdekarbonizowanych.

Panstwa cztonkowskie, regiony i wladze lokalne powinny ponadto wykorzysta¢ okazj¢ do
finansowania inwestycji w kontekscie lokalnym w ramach instrumentéw terytorialnych w
ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW): Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne ( ZIT), rozwoj lokalny kierowany przez spoteczno$¢ (RLKS) 1 LEADER. Ponadto
wiadze miejskie mogg korzysta¢ z obowigzkowej minimalnej alokacji EFRR na zréwnowazony
rozw0j obszaréw miejskich realizowany w terenie poprzez zintegrowane strategie rozwoju

miejskiego i terytorialnego.

Na poziomie lokalnym Porozumienie Burmistrz6w wspiera nowa koalicj¢ miast chetnych do
podjecia ambitnych zobowigzan w zakresie renowacji budynkow. Proces ten moglby
przyczyni¢ si¢ do przysztych aktualizacji dlugoterminowych strategii renowacji i skutkowac
zagregowanymi ekologicznymi zaméwieniami, do ktorych burmistrzowie zobowiazujg si¢ w
ramach Porozumienia. Projekt Big Buyers for Climate and Environment dodatkowo wspiera
wspolprace miedzy duzymi nabywcami publicznymi, takimi jak miasta, regiony, szpitale,
centralne jednostki zakupujace, przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej, w celu pilotowania

i wdrazania nowych technologii w obszarach takich jak budowle o zerowej emisji.

Ponadto Komisja zaangazuje wszystkie zainteresowane strony, w tym za posrednictwem paktu
klimatycznego i forum wysokiego szczebla w sprawie budownictwa , w dzialania wspierajace
na rzecz rewitalizacji europejskich sasiedztw poprzez witalno§¢ kulturowa, gospodarcza i

spoleczna.
3.7. Nowy europejski Bauhaus: pasujacy styl do zréwnowazonego rozwoju

Fala renowacji to nie tylko przeglad istniejagcych zasobow budowlanych. To poczatek
perspektywicznego procesu laczenia zrOwnowazonego rozwoju ze stylem. Jak zapowiedziata
przewodniczaca von der Leyen w oredziu o stanie Unii 16 wrze$nia 2020 r., Komisja uruchomi
nowy europejski Bauhaus, aby pielegnowa¢ nowa europejska estetyke, ktora taczy wydajnosé

z pomystowoscig.

Nowy europejski Bauhaus bedzie dziatat jako inkubator innowacji i kreatywnosci, aby
promowa¢ zrownowazone projektowanie w Europie i poza nia, ktore jest rOwniez atrakcyjne i

przystepne cenowo dla obywateli. Potaczy w sieci praktykow z roznych dyscyplin i zmobilizuje
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kreatywne umysty do ponownego wyobrazenia sobie, jak zrownowazony styl zycia moze i

powinien wyglada¢ w przysztosci.

Nowy europejski Bauhaus to interdyscyplinarny projekt, ktory stworzy eksperymentalne
przestrzenie, w ktorych sztuka, kultura, nauka i technologia moga mieszaé si¢, wyobrazaé,
testowac 1 demonstrowac¢ nowe rozwigzania pomagajace rozwija¢ nowe wiodace rynki. Bedzie
miat dwa wymiary. Pierwsza to sie¢ myslicieli, planistow, architektow, przedsigbiorcow,
studentow 1 obywateli pracujacych razem nad rozwojem zrownowazonego rozwoju w dobrym

stylu. Drugi wymiar bedzie obejmowat rzeczywiste istniejace projekty budowlane w catej UE.

Nowy Europejski Bauhaus bedzie réwniez akceleratorem dla obiecujacych spotecznie i
estetycznie ekologicznych i cyfrowych rozwiazan, technologii i produktéw. Bedzie sprzyjac
innowacyjnym rozwigzaniom w zakresie architektury i materiatow. Materiaty pochodzenia
naturalnego, takie jak drewno, moga odgrywaé¢ kluczowa rolg w projektowaniu Nowego
Europejskiego Bauhausu, poniewaz mogg przynosi¢ podwdjng korzy$¢: gromadzenie emisji
dwutlenku wegla w budynkach i unikanie emisji, ktére bylyby potrzebne do produkcji

konwencjonalnych materiatow budowlanych.

Nowy europejski Bauhaus powstanie w trzech fazach: projekt, dostawa i rozproszenie. Od teraz
do lata 2021 r. Komisja bedzie prowadzi¢ szeroko zakrojony partycypacyjny proces
wspoltworzenia jego ,,projektowania”, majac na celu oglaszanie zaproszen do sktadania
wnioskow w ramach kolejnych wieloletnich ram we wszystkich odpowiednich programach.

,Dostawa” pierwszego europejskiego Bauhausu rozpocznie si¢ w drugiej potowie 2021 roku.

Ale to bedzie dopiero poczatek. Celem jest ,,rozproszenie” sieci Bauhausu o r6znych cechach,
zawsze majac na uwadze transformacj¢ w kierunku zycia razem w sposéb zrownowazony. W
pierwszej fazie chcieliby$my stworzy¢ serie pigciu zatozycielskich Bauhauséw w 2022 roku w
réznych krajach UE. Wszystkie projekty dotyczylyby $rodowiska zbudowanego jako calosci,
ale powinny koncentrowaé¢ si¢ na roznych aspektach, takich jak wyzwania klimatyczne,
dostepnos$é, spojnosc spoteczna, budownictwo cyfrowe, zrownowazone zasoby biologiczne itp.

W drugiej fazie w catej UE mozna dodac¢ kolejny Bauhaus. a nawet globalnie.

Projekt bedzie wspotkierowany przez rade doradcza ztozong z zewnetrznych ekspertow, w
sktad ktorej wejda naukowcy, architekci, projektanci, arty$ci, planisci 1 spoleczenstwo
obywatelskie, aby upewni¢ si¢, ze europejski Bauhaus bedzie postepowal zgodnie z

wytycznymi i realizowat cele.
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4. Obszary zainteresowania renowacji budynkéw

Chociaz srodki opisane powyzej maja na celu odblokowanie renowacji wszystkich budynkow,
na szczegdlng uwage zashuguja trzy obszary: a) walka z ubdstwem energetycznym i
najgorszymi budynkami; b) renowacja budynkéw publicznych, takich jak obiekty
administracyjne, edukacyjne i opieki zdrowotnej oraz c) dekarbonizacja ogrzewania |
chlodzenia . Obszary te nalezy traktowac priorytetowo w zakresie polityki i finansowania,
poniewaz oferujg one ogromny potencjat w zakresie zwigkszenia wskaznikow renowacji, a

jednoczes$nie zapewniaja obywatelom duze oszczgdnos$ci energii oraz zdrowsze i wygodniejsze

budynki.
4.1. Zwalczanie ubdstwa energetycznego

Poniewaz prawie 34 min Europejczykow nie moze sobie pozwoli¢ na utrzymanie
odpowiedniego ciepta w swoich domach , walka z ubostwem energetycznym jest pilnym
zadaniem dla UE i jej panstw czlonkowskich. Kazdego roku 800 000 domo6w socjalnych

wymaga remontu, co szacuje si¢ na 57 miliardow euro dodatkowych funduszy rocznie.

Nieefektywne budynki sa czgsto synonimem ubostwa energetycznego i probleméw
spolecznych. Czesto oznacza to, ze osoby o niskich dochodach majg niewielka kontrole nad
wydatkami energetycznymi, co powoduje btedne koto wysokich rachunkow za energig,
zalegtosci platniczych oraz probleméw z dobrostanem i zdrowiem. Ludzie w nieefektywnych
budynkach sg bardziej narazeni na okresy zimna, fale upalow i inne skutki zmiany klimatu.
Niewystarczajacy komfort 1 warunki sanitarne w mieszkaniach 1 sSrodowiskach pracy, takie jak
nieodpowiednie temperatury w pomieszczeniach, zla jako$¢ powietrza oraz narazenie na
szkodliwe chemikalia 1 materiaty, przyczyniajg si¢ do nizszej produktywnosci, problemow

zdrowotnych oraz wyzszej Smiertelnos$ci i zachorowalnosci.

Budynki o stabej wydajnosci maja duzy potencjat poprawy, ale ich renowacja napotyka trwate
bariery, od przeszkod regulacyjnych po czynniki strukturalne. Remont mieszkan socjalnych i
wielomieszkaniowych napotyka dodatkowe bariery ze wzgledu na zlozony proces decyzyjny
70 . Pokonywanie tych barier wymaga zintegrowanego podejscia, ktore uwzglednia rowniez
otoczenie spoteczne i przystepno$¢ cenowa mieszkan. Minimalne standardy charakterystyki
energetycznej] w polaczeniu z finansowaniem ograniczajacym miesieczne wydatki netto
mieszkancOw moga znacznie przyspieszy¢ remont, jak wyjasniono w rozdziatach 3.1. 1 3.2.
Ustugi towarzyszace i pomoc techniczna sa niezb¢dne w przypadku budynkéw o najgorszej

wydajnosci.
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Komisja zaproponuje réwniez rozszerzenie wykorzystania ESCO 1 umoéw o poprawe
efektywnosci energetycznej , ktére okazaly si¢ skuteczne w niektorych panstwach
cztonkowskich 71 , poprzez zblizajacy si¢ przeglad dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej , tak aby renowacja byta przystepna dla wszystkich gospodarstw domowych, w

tym tych o ograniczonych mozliwosciach pokrycia kosztow. koszty poczatkowe.

Rozwigzania finansowe dla gospodarstw domowych o niskich dochodach w celu zapewnienia
neutralno$ci kosztowej muszg uwzglednia¢ czynsze, koszty energii i eksploatacji oraz podatki
lokalne poprzez wykorzystanie dotacji, dotowanych $rodkow renowacyjnych lub
wykorzystanie oszczednosci energii do splaty (ograniczenie inwestycji z gory do dostepnych
dotacji). Takie rozwigzania mozna wdraza¢ wraz z mikrokredytami wspieranymi przez fundusz
gwarancyjny, aby promowac sprawiedliwy podziat kosztéw miedzy wtascicielami i najemcami,
schematy finansowania na rachunek i systemy finansowania z podatku. Gospodarstwa domowe
znajdujace si¢ w trudnej sytuacji musza by¢ chronione przed wzrostem czynszu, ktdéry moze
nastapi¢ po remoncie. Oferujac kredyty mieszane i gwarancje ze zrodet publicznych i
prywatnych za posrednictwem pojedynczych punktéw kontaktowych moze pielegnowaé

zaufanie do aktualizacji 1 zapewni¢ pewne wymagania jako$ciowe sg spelnione 72 .

Zgodnie z pakietem " Czysta energia dla wszystkich Europejczykow " panstwa cztonkowskie
musza priorytetowo wykorzystaé swoje krajowe plany w zakresie energii i klimatu oraz
dlugoterminowe strategie renowacji, aby zidentyfikowa¢ mieszkania o0sob zagrozonych
ubostwem energetycznym i opracowac skuteczne strategie ich renowacji 73 . Rownolegle do
niniejszego komunikatu, Komisja przedstawia zalecenie w sprawie Energy Ubostwem 74
kierowa¢ panstwa cztonkowskie w okreslaniu i realizacji takich strategii w celu zmniejszenia
ubostwa energetycznego. Komisja bedzie im dalej pomaga¢ w opracowywaniu
ukierunkowanych rozwigzan finansowych dla gospodarstw domowych o nizszych dochodach ,
wraz z latwiejszym dostepem do podstawowych ustug, audytow energetycznych 1 §wiadectw

charakterystyki energetycznej .

Niektore dtugoterminowe strategie renowacji juz wdrazajg zestaw srodkow w celu podniesienia
Swiadomosci wsrod wrazliwych grup docelowych oraz programy izolacyjne, ktore lacza
wsparcie finansowe i praktyczne 75 . Building UE Zdjgcie Observatory 76 , Obserwatorium
ubodstwa energetycznego UE 77 , horyzont Europa Misja na Miast 78 i UE Biuro Porozumienia
79 moze dodatkowo wspiera¢ panstwa cztonkowskie w podejmowaniu akcji i identyfikacji
segmentdOw w potrzebie, a tgczenie remontowe strategie spoteczne wskazniki 1 polityki
dotyczace ubostwa energetycznego.
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W celu zagwarantowania, ze lokalne projekty mieszkalnictwa socjalnego majg dostep do
wszystkich niezbednych mozliwosci technicznych, Komisja uruchomi Inicjatywe przystepnych
mieszkan . Bedzie pilotowa¢ 100 dzielnic renowacji latarni morskich w inteligentnym
podejéciu do sgsiedztwa i1 dostarczy plany replikacji, stawiajagc na pierwszym miejscu
atrakcyjnos¢ zycia 1 najnowsze innowacje. Zmobilizuje mig¢dzysektorowe partnerstwa
projektowe, taczac je z lokalnymi podmiotami, w tym z ekonomii spolecznej, w celu
promowania wydajnych, obiegowych i modutowych proceséw, modeli zaangazowania
spolecznego w celu wzmocnienia pozycji mieszkancoéw, inkluzywnych i przystepnych zmian

oraz innowacji kulturowych.

Aby sprosta¢ konkretnym wyzwaniom w obszarach wiejskich i oddalonych, w 2021 r.Komisja
przedstawi komunikat w sprawie dlugoterminowej wizji dla obszaréw wiejskich, aby
przeanalizowaé aspekty spoleczne i infrastrukturalne na obszarach wiejskich oraz zbadaé

mozliwe dzialania w perspektywie krotko- i §rednioterminowe; .

Zastosowanie znormalizowanych rozwigzan przemystowych w ramach kompleksowego
pakietu remontowego pozwala na tanszy i szybszy remont przy ograniczonym wplywie na
mieszkancow i moze mie¢ szczegdlne znaczenie w przypadku budownictwa socjalnego 80 . W
tym kontekscie potencjal umoéw zakupu wydajnosci opartych na inteligentnym pomiarze
rzeczywistych osiagnigtych oszczednosci rowniez powinien zosta¢ pilotowany 1 potencjalnie

zwigkszony.

Wreszcie przedsigbiorstwa spoleczne s3 waznymi partnerami w walce z ubdstwem
energetycznym poprzez innowacyjne spolecznie rozwigzania, w tym kampanie na rzecz
swiadomos$ci energetycznej, przekwalifikowanie bezrobotnych do doradcow ds. Ubostwa
energetycznego lub zakup energooszczgdnych urzadzen do wynajecia, i powinny by¢ w petni

zaangazowane w falg renowacji.
4.2. Budynki uzytecznoS$ci publicznej i infrastruktura spoleczna wskazujaca droge

Publiczna i1 prywatna infrastruktura spoleczna, budynki administracji publicznej, mieszkania
socjalne, instytucje kulturalne, szkoty, szpitale i placowki opieki zdrowotnej moga stac si¢
pionierem fali renowacji, stuzac jako wzor do nasladowania 1 punkt odniesienia dla
uprzemystowienia budownictwa 1 korzysci dodatkowych, ktore stajg si¢ natychmiast widoczne

dla publicznosci.
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Na poczatku 2021 r. Komisja wyda wytyczne dotyczace zasady ,,Najpierw efektywnosc
energetyczna”, aby pomoc organom publicznym we wiasciwym uwzglednieniu wszystkich
kosztow i szerszych korzysci zwigzanych z inwestycjami w srodowisku zabudowanym, ktére

Mozna by praktycznie zastosowa¢ w zamdwieniach publicznych.

Biorac pod uwage ograniczony zakres istniejagcych wymogéw prawnych dotyczacych
renowacji budynkéw publicznych, Komisja zaproponuje do czerwca 2021 r. Konieczno$¢
rozszerzenia zakresu wymagan na wszystkie szczeble administracji publicznej oraz
zwigkszenia obowigzku corocznej renowacji w ramach przegladu dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej . Nastgpi to w potaczeniu z stopniowym wprowadzaniem
minimalnych norm charakterystyki energetycznej w kontekscie przegladu dyrektywy EPBD do
konca 2021 r . Komisja opracuje rowniez kompleksowe wytyczne dotyczace zrownowazonych

inwestycji publicznych w drodze zamdwien.

Ponadto do czerwca 2022 r.Komisja rozwazy mozliwos¢ opracowania kryteriow ekologicznych
zamowien publicznych dla budynkéw publicznych, takich jak biurowce i szkoly, zwigzanych z
cyklem zycia i odpornoscig na klimat oraz w oparciu o Level (s). Na podstawie zblizajacej si¢
oceny dlugoterminowych strategii renowacji Komisja opublikuje réwniez orientacyjne cele
posrednie renowacji publicznych i prywatnych budynkéw ustugowych na lata 2030 1 2040 w

celu dekarbonizacji zasobow budowlanych do 2050 r.
4.3. Dekarbonizacja ogrzewania i chlodzenia

Modernizacja systemOw ogrzewania i chtodzenia budynkéw ma zasadnicze znaczenie dla
dekarbonizacji zasobow budowlanych UE, wykorzystania lokalnego potencjatu energii
odnawialnej 1 zmniejszenia zaleznosci UE od importowanych paliw kopalnych. W UE okoto
80% energii zuzywanej w budynkach mieszkalnych przypada na ogrzewanie, chtodzenie i
ciepta wode uzytkowa. Dwie trzecie 81 tej energii pochodzi z paliw kopalnych. Wiele
systemoOw jest starych i1 nieefektywnych, a potowa jest poza okresem eksploatacji. Systemy
samodzielne zapewniaja do 88% dostaw ciepta, a sieci cieptownicze dostarczajg pozostate 12%

82.

Zgodnie z oceng wptywu Planu celu klimatycznego do 2030 r., Sektor mieszkaniowy musiatby
przejs¢ najwigksza redukcje zapotrzebowania na energi¢ do ogrzewania 1 chlodzenia,
wynoszaca od -19% do -23% w poréwnaniu z 2015 r. Roczna stopa zastapienia urzadzen

grzewczych musialoby osiagna¢ okoto 4% zaréwno w sektorze mieszkaniowym, jak i
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uslugowym. W tym samym okresie udziat odnawialnych zrédet energii i1 ciepta odpadowego

musiatby wzrosng¢ do 38-42% 83, aby osiggna¢ cel.

Dyrektywa w sprawie odnawialnych Zrodet energii, wraz z dyrektywa w sprawie efektywnosci
energetycznej, naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek przedstawienia Komisji swojej
oceny sposobu dekarbonizacji ich systemow ogrzewania i chlodzenia z wykorzystaniem ich
potencjatu w zakresie wydajnosci, odnawialnych zrédet energii i1 ciepta odpadowego oraz

uwzglednienia tego w kompleksowym ocena przewidziana do grudnia 2020 r.

Na podstawie wnikliwej oceny wptywu, rewizji dyrektywy w sprawie energii odnawialnej w
czerwcu 2021 rozwazy wzmocnienie istniejagcego ogrzewania ze zrodet odnawialnych oraz cel
chlodzenia zgodnie z proponowanym wyzszej ambicji docelowej klimatu na 2030 i
wprowadzenie wymogu stosowania minimalnych poziomow energii ze zrédet odnawialnych w
budynki . W ramach przegladu przeanalizowany zostanie zestaw S$rodkow shuzacych
promowaniu zaawansowanego ogrzewania 1 chlodzenia, w tym wysokowydajnych
niskotemperaturowych technologii odnawialnych i1 odpadowych ciepta i chtodu, a takze
opracowanie lokalnych i regionalnych planéw ogrzewania i chtodzenia , a takze pokonanie
bariery wysokich poczatkowych inwestycji kapitalowych. . Bedzie rowniez promowac
wykorzystanie gazow zdekarbonizowanych, ktére moga tworzy¢ lokalng synergie z
recyklingiem odpadéw komunalnych i rolniczych oraz sektorami przemystowymi. Komisja

zaproponuje $rodki ulatwiajace dostep do odpaddéw oraz odnawialnych Zrédet ciepta i zimna 86

Na podstawie wnikliwej oceny wptywu, t he rewizji dyrektywy w sprawie efektywnosci
energetycznej do czerwca 2021 bedzie wzmocnienie zdolno$ci wiladz publicznych do
przygotowania, finansowania 1 wdrozenia kompleksowego ogrzewania i1 chlodzenia w
koordynacji planowania z renowacja. Wladze lokalne i przedsigbiorstwa uzyteczno$ci
publicznej odgrywaja wazna role w tworzeniu niezbednych ram regulacyjnych, warunkéw
rynkowych 1 umiejetno$ci oraz w przygotowywaniu solidnego szeregu projektow finansowania
modernizacji systemOw ogrzewania 1 chtodzenia. Zintegrowane planowanie, szczegdlowe
informacje o zasobach budowlanych i opcjach dostaw energii sa niezb¢dne do dekarbonizacji

ogrzewania i chtodzenia w dzielnicach i na poziomie krajowym 87 .

Dyrektywa w sprawie ekoprojektu ramowa i eko-projektowania i energia oznakowanie
konkretnych produktow 89 delegowane i akty wykonawcze beda dalej rozwijaé, aby

kontynuowa¢ promowanie wysokich standardow ochrony $rodowiska, zapewniajac
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spoleczenstwu informacji na temat najbardziej skutecznych produktow i kierowniczych zachet

finansowych wobec najwydajniejszy jedynki.

Komisja zach¢ca wtadze publiczne do rozwazenia wykorzystania opodatkowania energii i CO
2 w celu promowania odchodzenia od paliw kopalnych. Planowane do czerwca 2021 r. Oceny
skutkow przegladu kluczowych przepisow dotyczacych klimatu i energii beda dotyczyly
rozszerzenia stosowania handlu emisjami na emisje z budynkow. 90 EU ETS obejmuje obecnie
okoto 30% emisji z budynkow z ogrzewania w zwigzku z cieptem komunalnym i ogrzewaniem

elektrycznym.
5. Whiosek

Za 10 lat budynki Europy beda wyglada¢ zupehie inaczej. Budynki b¢da mikrokosmosem
bardziej odpornego, bardziej ekologicznego i zdigitalizowanego spoteczenstwa, dziatajacego w
systemie o obiegu zamknigtym, ograniczajac zapotrzebowanie na energi¢, wytwarzanie
odpadow 1 emisje w kazdym momencie oraz ponownie wykorzystujac to, co jest potrzebne. Ich
dachy i $ciany zwiekszg zielong powierzchni¢ naszych miast i poprawig klimat miejski i
biordznorodnos¢. W swoich $cianach budynki beda zawiera¢ inteligentne i cyfrowe urzadzenia,
dostarczajace w czasie rzeczywistym danych o tym, jak, kiedy 1 gdzie zuzywana jest energia.
Ladowanie pojazddéw elektrycznych, a mianowicie rowerow, samochoddéw i samochoddéw
dostawczych, w budynkach mieszkalnych i biurowych bedzie powszechnym doswiadczeniem
uzupelniajacym ogodlnodostepng infrastrukture tadowania. Znacznie wigcej Europejczykow
bedzie prosumentami, produkujacymi energi¢ elektryczng na wilasne potrzeby lub nawet
odsprzedajac ja z powrotem do sieci. Paliwa kopalne begda stopniowo znika¢ z ogrzewania i

chtodzenia.

Podejscie dzielnicowe zjednoczy ludzi i1 spotecznosci. Budynki beda mniej energochtonne,
bardziej przyjazne do zycia i zdrowsze dla wszystkich. Miasta stang si¢ bardziej zielone i lepiej
potaczone z naturg. Powstang nowe miejsca pracy i profile zawodowe. Europejski przemyst
budowlany bedzie si¢ rozwijaé, korzystajac z mozliwosci, jakie daje state tempo renowacji, 1
umocni swoja §wiatowa pozycj¢ lidera w dziedzinie innowacyjnych materialéw, zmieniajac
sektor budynkow ze zrodta wegla w pochtaniacz dwutlenku wegla. Pozytywne skutki przeniosa
si¢ na inne ekosystemy przemystowe. Beda si¢ rozwija¢ nowe i1 wigksze rynki zielonego

budownictwa oraz zielonych kredytow i kredytow hipotecznych.

W niniejszym komunikacie okre§lono strategi¢ majaca na celu przyjecie, przyspieszenie i

stymulowanie takiej transformacji w sposob, ktory jest oparty na celu neutralnosci
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klimatycznej, stosuje zasady obiegu zamknigtego, przyczynia si¢ do osiggnigcia celow
zrbwnowazonego rozwoju 1 konkurencyjnosci Europy oraz chroni prawo kazdego do
przystepnego cenowo, mieszkania nadajace si¢ do zamieszkania, dostepne i zdrowe przy

jednoczesnej ochronie dziedzictwa kulturowego.

Komisja bedzie doradza¢ panstwom cztonkowskim i1 wspiera¢ je w planowaniu i wdrazaniu
ambitnych $rodkéw renowacji w konteks$cie ich planow naprawy. W nadchodzacych
miesigcach przedstawi kompleksowy zestaw dziatan politycznych i regulacyjnych w celu
zniesienia istniejacych barier powstrzymujacych renowacje, w szczegolnosci poprzez przeglad
dyrektyw w sprawie efektywnosci energetycznej i odnawialnych zrodet energii oraz poprzez
wzmocnienie unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji w kontekscie Pakiet
uzupetniajacy do 2030 r. Do czerwca 2021 r. Zostanie on uzupekliony szeregiem dalszych
inicjatyw, w tym przegladem dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow,

zgodnie z zalaczonym planem dzialania.

Renowacja powinna by¢ wspolnym projektem w catej Europie. Mobilizacja i odpowiedzialnos¢
miast, wtadz lokalnych i regionalnych, zainteresowanych stron, rzagdow krajowych i obywateli
bedzie kluczem do jego utrzymania. Komisja bedzie dziata¢ w $ciste] wspotpracy z Komitetem
Regionow oraz z wiladzami lokalnymi i gminnymi, w tym przy wykorzystaniu paktu
klimatycznego. Utatwi wymiang dobrych praktyk i wzajemna inspiracj¢ za posrednictwem sieci
transgranicznych, takich jak komitety UE, wspolne dziatania lub grupy ekspertéw, fora

zainteresowanych stron, Porozumienie miedzy burmistrzami i rynek inteligentnych miast.

Fala Renowacji moze wspiera¢ powr6t do zdrowia zaro6wno jednostek, jak 1 gospodarki, a
dazenie do jej korzysci musi by¢ dlugotrwate. Komisja begdzie sledzi¢ postepy w renowacji
poprzez europejski semestr oraz mechanizmy monitorowania i sprawozdawczo$ci okreslone w
zarzadzaniu unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, w szczegdlnosci za
posrednictwem technicznej grupy roboczej ds. Wdrazania rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania, ze szczegdlnym uwzglednieniem wdrazanie krajowych planéw w dziedzinie

energii i klimatu oraz dtugoterminowych strategii renowacji.

Komisja zaprasza Parlament Europejski, Rade, Komitet Regionow, Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny, Europejski Bank Inwestycyjny, panstwa cztonkowskie, obywateli i
wszystkie zainteresowane strony do przedyskutowania strategii przedstawionej w niniejszym

komunikacie i wniesienia wktadu w dzialania potrzebne do zintensyfikowania efektywne;j
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energetycznie 1 zréwnowazonej renowacji budynkéw. Pracujac razem na wszystkich

poziomach, mozemy sprawic, ze nadejdzie europejska fala renowacji.
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